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Decyzja Nr 12/14

Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 i art. 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2013 r,, poz. 267) w zwiazku z art.
37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 . Nr 5, poz. 42 z pdin. zm.) po
rozpatrzeniu w dniu 13 czerwca 2014r, odwolania Okrggowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej Zachodniopomorskiej Okrggowej Izby InZynieréw Budownictwa z dnia
9 kwietnia 2014 r. od decyzji Okregowego Sadu Dyscyplinarmego Zachodniopomorskiej
Okrggowej Izby Inzynieréw Budownictwa nr 3/14 z dnia 31 marca 2014 r., Krajowy Sad
Dyscyplinarny Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje.
UZASADNIENIE

Pan o - posiada uprawnienia budowlane z dnia 17 stycznia 2004 r.
uprawniajace do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlane;.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2013 r. zastgpca dyrektora Miejskiego O$rodka Sportu

Rekreacji i Rehabilitacji w wnibst o wszczgcie postepowania dyscyplinamego
przeciwko Panu ' ‘ . Wskazal, 2¢ w dniu 21 listopada 2012 r.
MOSRIR rozqual umowe Z wykonawcq zaplecza szatniowo-sanitarnego przy
boisku pitkarskim przy ul. w - Funkejg kierownika budowy na tej
inwestycji pelnit Pan : .. W dniu 30 listopada 2012 r. zrezygnowat

z pelnionej funkcji i nie zloZyI pomimo wezwania zamawiajacego, dokumentéw
potwierdzajacych prawidlowe wykonanie robét budowlanych pod jego nadzorem.

Pan _ nie zlozyt;
- ofwiadczenia o zgodnoéci wykonania robét z projektem technicznym oraz
warunkami pozwolenia na budowe,

- dokumentacji powykonawczej wykonanych robét,
- inwentaryzacii geodezyjnej powvkonawczei,
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- potwierdzenia odbioru poprawnosci wykonanych przylaczy,
- certyfikatéw i atestéw wbudowanych pod nadzorem kierownika budowy materiatéw,
- protokotéw badarn i sprawdzen instalacji elektrycznej.

W piSmie z dnia 23 maja 2013 1., skierowanym do OROZ ZOIB Pan .

_ " wskazal, ze zgodnie z przepisami prawa budowlanego, na kierowniku budowy
nie cigzy obowiazek dokonania zadnej z czynnosci wymienionych w pismie z dnia
26 kwietnia 2013 r. Pozostawiony przez niego zakres wykonanych prac na dzief rezygnacji
z pelnionej funkcji nie mégl zostaé zakwalifikowany do kategorii obiektéw budowlanych
podlegajacych obowiazkowi zgloszenia zakonczenia budowy lub uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie. W chwili rezygnacji na budowie pozostala dziura w ziemi ze $cianami
fundamentowymi, ktére inwestor w pdzniejszym terminie zasypal torfem,

W dniu 12 lipca 2013 r. OROZ przestuchat w charakterze strony Pana

Strona wskazata, 2e byla kierownikiem budowy zaplecza szatniowo-
samtarnego przy boisku pitkarskim przy ul. w w okresie od
sierpnia do listopada 2012 r. W tym czasie zostaly wykonane roboty budowlane ziemne —
wykop pod budynek, tawy fundamentowe, éciany fundamentowe, nasyp ziemny do poziomu
posadowienia budynku, kabel zasilajacy bez wlaczenia, studnia kanalizacji deszczowej
i sanitarnej. W dniu 30 listopada 2012 r. strona ustanie przekazata inwestorowi informacje
o rezygnacji z funkcji kierownika budowy, wpisala rezygnacje do dziennika budowy oraz
poinformowata o tym fakcie PINB.

Pismem z dnia 8 paZdziernika 2013 r. OROZ wniést do OSD ZOIIB o ukaranie

w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie Pana .
zarzucajac mu niedbale pelnienie funkcji kierownika budowy zaplecza szatniowo-sanitamego
przy boisku pitkarskim przy ul. '

W uzasadnieniu wskazal, ze po przeprowadzemu postgpowania wyjasniajacego
udowodniono Obwinionemu niewlasciwe sprawowanie funkcji kierownika przedmiotowej
budowy pomimo wezwania inwestora Pan - nie zlozyl wymaganych
przepisami Prawa budowlanego dokumentéw:

- o$wiadczenia o zgodnosci wykonania nadzorowanych robét z projektem
technicznym oraz warunkami pozwolenia na budowe,

- dokumentacji powykonawczej robot wykonanych w okresie sprawowania funkcji
kierownika budowy,

- operatu (inwentaryzacji) geodezyjnego wytyczenia obiektu,

- dokumentéw dopuszczajacych do wbudowania materialéw i wyrobéw budowlanych
(art. 46 Prawa budowlanego),

- dokumentacji powykonawczej (inwentaryzacji robét wykonanych w okresie
petnienia funkcji kierownika budowy).

W pismie z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Pan . wskazal, ze
o$wiadczenie o zgodnosci wykonanych robét z projektem i warunkami pozwolenia na
budowe przekazal inwestorowi w dniu rezygnacji z pelnionej funkcji. Dokumentacja
powykonawcza wykonanych robot zostala przekazana generalnemu wykonawcy, ktéry po
zakoficzeniu sprawy o zaplate w sadzie powszechnym przekazal ja inwestorowi.
Dokumentacja geodezyjna zostata wykonana przez geodete i przekazana bezpoérednio do
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PINB w trakcic uzyskiwania przez inwestora pozwolenia na uzyikowanie. Przekazane zostaly
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takze certyfikaty wbudowanych materiatéw co potwierdzaly zalaczone opinie/akceptacje lub
braki akceptacji przez inspektora nadzoru inwestorskiego dla okreslonych materialéw.

Nie przekazano protokoléw przylaczy oraz badant i sprawdzen z uwagi na
niezakoniczenia tych robét spowodowane odstgpieniem od umowy i opuszczeniem placu
budowy.

Kierownik budowy poinformowat takze, ze przedmiotowy budynek uzyskat w dniu
9 wrzesnia 2013 r. pozwolenie na uzytkowanie co oznacza, ze przygotowana przez niego
dokumentacja byta prawidiowa.

Decyzja nr 3/14 z dnia 31 marca 2014 r. OSD ZOIIB umorzy! w caloéci postgpowanie
w sprawie odpowiedzialnoéci zawodowej w budownictwie Pana

W uzasadnieniu wskazal, ze w dniu 28 pazdziemika 2013 r. odbylo sie posiedzenie
niejawne OSD ZOIIB w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie Pana

Z zalaczonego do decyzji protokolu 2z posiedzenia niejawnego z dnia
28 pazdziernika 2013 r. wynika, ze OSD po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy uznal, ze Pan
.nie popetnit zarzucanego mu przez OROZ ZOIIB czynu, skutkujacego

odpowiedzialnoécig zawodowa,

Uzasadniajac umorzenie OSD wskazal, ze nie mozna sprawdzi¢ poprawnego
wykonania poszczegélnych instalacji i ich inwentaryzacji geodezyjnej bez ich zakoriczenia.
Kierownik budowy przedstawit certyfikaty wbudowanych materiatéw w trakcie prowadzenia
prac na budowie. Dokumentacja powykonawcza wykonanych robét jest bedaca w posiadaniu
Generalnego Wykonawcy jest do uzyskania po porozumieniu lub prawomocnym zakoficzaniu
sprawy o zaplate pomigdzy inwestorem a Generalnym Wykonawca,

Z uwagi na oddanie obiektu do uzytkowania nie ma podstaw twierdzi¢, ze budynek
jest wykonany nie zgodnie z projektem lub pozwoleniem na budowe. Nadzér budowlany
wydal pozwolenie na uzytkowanie stwierdzajac, ze budynek zostal wykonany zgodnie ze
sztukg budowlana.

OSD dal wiar¢ wyjadnieniom kierownika budowy zawartym w piSmie z dnia

15 pazdziernika 2013 r. i zalaczonym do niego dowodom, potwierdzajacym wlasciwe

wykonywanie obowiazkéw kierownika budowy. Wskazat réwniez, ze wyjasnienia Pana

zostaly przeslane przez OROZ juz po wniesieniu przez niego

wniosku o ukaranie, co oznacza, 2¢ OROZ nie ustosunkowal si¢ do argumentéw

i dowodéw przedlozonych przez kierownika budowy, co moglo zawazyé na jego ocenie przy
formutowaniu wniosku.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2014 r. OROZ ZOIIB wnidst odwolanie od wydane;
decyzji, zarzucajac naruszenie art. 8,9,10§ 1177 § 1 K.p.a.

W uzasadnieniu wskazal, 2¢ OSD bl¢dnie zinterpretowal jego pismo z dnia
13 sierpnia 2013 r. zawiadamiajace o nie dotrzymaniu ustawowego terminu zalatwienia
sprawy. Niedotrzymanie terminu bylo spowodowane proéba kierownika budowy o prolongate
teriminu dostarczenia dokumentéw — dowodéw W toczacyim si¢ postgpowaniu wyjasniajacym.
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Wyznaczony 7-dniowy termin ich dostarczenia zostat za zgoda OROZ prolongowany przez
Pana ' 0 28 dni. Do 30 wrzesnia 2013 r. zadne dodatkowe dowody nie
zostaly dostarczone, wigc OROZ skierowal do OSD wniosek o ukaranie.
W zwiazku z tym wyznaczony na dziefi 28 pazdziernika 2013 r. termin zalatwienia sprawy
zostal zachowany.

W zwiazku z posiedzeniem niejawnym OSD OROZ nie miat mozliwosci wyjasnienia
blednie odczytanej tresci pisma z dnia 13 sierpnia 2013 1.

OROZ podkreslit, ze w duzej mierze dokumenty zalaczone przez Pana

do pisma z dnia 15 paZdziemnika 2013 r. nie byly akceptowane przez
Inwestora, co oznacza, ze nie mogly by¢ wlaczone do dokumentacji budowy. Kierownik
budowy nie wyjasnil, dlaczego dostarczy! inwestorowi dokumenty nie dotyczace realizowanej
budowy. Wskazat, ze nie mial mozliwoéci zadania pytan w celu wyjaénienia tej kwestii,
natomiast Pan nie mial mozliwosci zlozenia dodatkowych wyjasnies.
Nie jest takze wiadome, dlaczego OSD w uzasadnieniu decyzji uznat te pisma jako dowody
potwierdzajace prawidlowe postgpowanie kierownika budowy, jezeli takich wnioskéw
wyciagnaé z nich nie mozna.

OROZ podtrzymat swoje zarzuty zawarte we wniosku o ukaranie, iz Pan
nie zfozyl wymaganych przepisami Prawa budowlanego (art. 57 ust. 1)
dokumentéw poswiadczajacych prawidlowe wykonanie robét budowlanych.

Rozpatrujac wniesione odwotanie KSD PIIB stwierdza, co nastgpuje:

Postgpowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie prowadzone
jest na podstawie przepiséw:

1) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity - Dz. U. z 2013 r., poz.
1409 z pézn. zm.),

2) ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéw (tekst jednolity - Dz. U. z 2013 r., poz. 932),

3) Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. 22013 r., poz. 267).

Wedlug art. 57 Prawa budowlanego:

1. Do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obowiazany dolaczyé:
1) oryginat dziennika budowy;
2) o$wiadczenie kierownika budowy:
a) o zgodnos$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami
pozwolenia na budowe oraz przepisami,
b) o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku ierenu budowy, a takze - w razie
korzystania - drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;
3) oéwiadczenie o wlasciwym zagospodarowaniu terendéw przyleglych, jezeli eksploatacja
wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania;
4) protokoly badan i sprawdzen;
5) inwentaryzacj¢ geodezyjna powykonawcza;
6) potwierdzenie, zgodnie z odrebnymi przepisami, odbioru wykonanych przylaczy;
7) kopie $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, z zastrzezeniem art. 5 ust. 7;
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8) w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci drogowe;j:
a) wynik audytu bezpieczefistwa ruchu drogowego, o ktérym mowa w art. 241 ust. |
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
b) uzasadnienie zarzadcy drogi, o ktérym mowa w art. 241 ust. 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych.

Z powyzszego wynika, ze kierownik budowy sklada o$wiadczenie o zgodnosci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na
budowg oraz przepisami po zakonczeniu budowy. Przepis nie wymaga od kierownika
opuszczajacego budowe z powodu rezygnacji w jej toku skladania takiego o$wiadczenia,
Oswiadczenie sklada ten kierownik budowy, ktéry koficzy w sensie faktycznym budowg
obiektu. Mimo, Ze Pan . ' zlozyt takie o$wiadczenie, nie byl na
6wcezesnym etapie budowy do tego zobowigzany.

Réwniez po zakoficzeniu budowy przedstawia si¢ dokumentacje obejmujacy
inwentaryzacje geodezyjna powykonawcza.

Wedlug art. 22 pkt 8 do podstawowych obowiazkéw kierownika budowy nalezy
przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego. Jak sama nazwa
wskazuje dokumentacja powinna powstaé po wykonaniu obiektu budowlanego i uwzgledniaé
wszystkie wprowadzone zmiany. Kierownik budowy powinien wiec przygotowaé
dokumentacj¢ powykonawcza po faktycznym zakoficzeniu budowy. Wezedniej nie ma
takiego obowigzku.

Wedhig art. 46 Prawa budowlanego kierownik budowy (rozbidrki), a jezeli jego
ustanowienie nie jest wymagane - inwestor, jest obowiazany przez okres wykonywania robét
budowlanych przechowywaé dokumenty stanowiace podstawe ich wykonania, a takze
o$wiadczenie dotyczace wyrobéw budowlanych jednostkowo zastosowanych w obiekcie
budowlanym, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach
budowlanych, oraz udostepniaé te dokumenty przedstawicielom uprawnionych organéw.

Pan przestal do OROZ 6 pism, w ktorych inspektor nadzoru
inwestorskiego dokonywal akceptacji lub jej odmawiat uzywanym na budowie materialom
i wyrobom. Wskazal, ze certyfikaty dostarczono inwestorowi. Potwierdza to takze
dopuszczenie obiektu do uzytkowania.

W sprawie dokumentéw potwierdzajacych odbiér poprawnoéci wykonanych przytaczy
oraz protokolow badafh i sprawdzef instalacji elektrycznej nalezy przyjaé wyjasnienia
kierownika budowy, Zze z uwagi na jego rezygnacje roboty te nie zostaly ukoficzone
w zwigzku z tym nie mozna bylo dokona¢ sprawdzeti ich poprawnosci. Za ich sprawdzenie
odpowiedzialny byt ostatecznie kolejny kierownik budowy.

W zwiazku z powyiszym nalezy wskazaé, ze czedci z wymienianych dokumentéw
kierownik budowy na O6wczesnym etapie prac nie mial obowiazku sporzadzania
i przekazywania, cz¢sci nie mial, w zwiazku z zakoficzeniem prac, mozliwosci sporzadzenia
a cze$¢ dokumentdw przekazal inwestorowi.

Nie moina wigc postawié mu zarzutu niedbalego wykonywania obowiazkéw
kierownika budowy. nalezy podkresli¢, ze podczas przekazania placu budowy inwestorowi

byl obecny Powiatowy Inspcktor Nadzoru Budowlancgo, ktéry nic wnosit uwag do jakosci
Y ¥ P by £
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wykonanych prac. O poprawnosci ich wykonania i udokumentowania w okresie kiedy
kierownikiem budowy byt Pan - . swiadezy takze oddanie obiektu do
uzytkowania.

KSD PIIB utrzymuje wigc w mocy zaskarzona decyzje.

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna w toku instancji.
Strona niezadowolona z rozstrzygniecia decyzji moze ja zaskarzyé za posrednictwem
Krajowego Sadu Dyscyplinarego, ul. Mazowiecka 6/8, 00-048 Warszawa do Wojewbdzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie ul. Jasna 2/4, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Czlonkowie skladu orzekajacego:

Zenon Panicz — Przewodniczacy e

Dorota Przybyta — Sprawozdawca

Ryszard Skiba
Stanistaw Dolegowski

Roman Lulis

Otrzymuja:

1. Pan

2. OROZ Zachodniopomorskiej OIIB
3. OSD Zachodniopomorskiej OIIB
4. KSD a/a.
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