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z dnia 28 stycznia 2009 r.

Wytyczne
dotyczace posgpowania w sprawieswiadczenia ustug transgranicznych

1. Uwagi ogolne

Ustugi, zgodnie z prawem wspolnotowymg $0 czynndci, ktore maj charakter
czasowy i transgraniczny i jednoémé nie g objcte regulacjami dotyexymi swobody
przeptywu kapitatu, towaréw i 0sOb. Zgodnie z aB0 Traktatu ustanawi@ego
Wspolnot Europejsk — TWE, ustugi obejmuja przede wszystkim dziatalnéé
o charakterze

* przemystowym,

* dziatalng¢ handlove,

» dziatalnag¢ rzemidlnicza,

* wykonywanie wolnych zawoddw.

Wedtug ogélnej zasady, ustuga polega na wytworzeowego dobra, co zedzane
jest z potrzedp posiadaniafachowej wiedzy i potencjatu wykonawczego Dotyczy to
wigkszasci prac, ktore mzna swiadczy na podstawie umow cywilnych, przede
wszystkim uméw o dzieto.

Ustugaswiadczona w ramach transgranicznegdwiadczenia ustug z zataenia
jednorazowa, musi kdyograniczona pod wzgllem zakresu rzeczowego i czasu. Swoboda
swiadczenia ustugpiera sig na tymczasowéci. Oznacza toze ustugodawcadwiadczy
ustug; w innym kraju UE przez okéony czas, a wic dziatalnd¢ ta nie ma charakteru
ciagtego, ani statego. Ustugodawca posiadgjprzedsibiorstwo zalgone w jednym
paastwie cztonkowskim, mge tymczasowdwiadczy ustug: w innym kraju UE.

Zgodnie z art. 20a 1 ustawy z dnia 15 grudnia 20@0samorzdach zawodowych
architektéw, imynierow budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 20QINr 5, poz. 42 z
p&zn. zm.) dodanym przepisami ustawy z dnia 7 listapa@08 r. 0 zmianie ustawy o
samoradach zawodowych architektéw, zynierow budownictwa oraz urbanistow oraz
ustawy - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 210, poz. 1321)

Obywatel pastwa cztonkowskiego posiaday kwalifikacje zawodowe architekta,
inzyniera budownictwa lub urbanisty, ktéry prowadzbdgie z prawem dziataldé w
zakresie tego zawodu w innyne ikzeczpospolita Polska f&twie czionkowskim ma
prawo do tymczasowego i okazjonalnego wykonywaawsodu odpowiednio architekta,
inZyniera budownictwa lub urbanisty na terytorium Rzgmspolitej Polskiej, zwanego
dalej ,,swiadczeniem ustug transgranicznychyez koniecznsci uznawania kwalifikacji
zawodowych.
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Z tresci przywotanego art. 20 a ust. 1 wynika ustuga transgraniczna powinna
byé¢ wykonywana przegciowo i musi by czasowo ograniczonaW orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliged (ETS) wielokrotnie pojawiata sijednak
kwestia definicji tych pajc. Z orzecznictwa wynikaze ograniczenie czasowe uznane
bytoby za naruszenie swobodgwiadczenia ustug.Ocena, jak diugo nmima swiadczy
ustug:, zaleey od warunkéw funkcjonowania ustugodawcy i nie zm@ zdefiniowa
ogolnych granic jej trwanidJstugaswiadczona w innym paistwie nie mae przewaaé
nad dziatalndéciag prowadzom w panstwie rejestracji.

Podstawg transagranicznego s$wiadczenia ustug powinien by dobrze
skonstruowanykontrakt (np. umowa o dzieto) zawarty z ustugobiprzagranicznym,
zlecapcym wykonanie okrdonej ustugi. W umowie tej strony oldlaja m.in. zakres
ustugi, sposob jej wykonania, warunki, termin oraejsce wykonania ustugi. T§e
takiej umowy lkdzie decydow& o ocenie, czy mamy do czynienia tu z ustug
transgraniczg czy z inm forma prowadzenia dziataldoi gospodarczej, ukrytforma
zatrudnienia lub wynagia pracownikéw.

Ustugodawcy swiadczacemu ustugi transgranicznieprzystuguja prawa, ktore
nie mog by¢ ograniczane przez fistwa cztonkowskie. Na podstawie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliva zostato ustalonee:

* nie m@nazada od ustugodawcy zakenia siedziby na terenie fwa, gdzie

ma by¢ swiadczona ustuga,

e zabroniony jest wymdg, aby personel kluczowy pcaaiadtale miejsce
zamieszkania na tereniefséwa, gdzigwiadczona jest ustuga,

* nie mana wymaga od ustugodawcyzeby ptacit sktadki ubezpieczeniowe za
swoich pracownikéw w krajégwiadczenia ustug, #i ma juz optacone skiadki
w paistwie macierzystym,

* niedozwolone jestadanie uzyskania zezwolenia swiadczenie niektorych
ustug bez wazicia pod uwag rckojmi naleytego wykonania ustugi ju
zagwarantowanej w kraju macierzystym, gdzie ustagarh ma siedzi

* pewne dodatkowe ograniczenia moglotyczy¥¢ ustug o0 szczegOllnym
charakterze, jak np. ustugi medyczne, jednak réavmigedy pastwo ma
obowihzek wzihé pod uwag, ze ustugodawca daje gwarancje $diavego
wykonania ustugi w pestwie swojej siedziby.

2) Zadania okregowej rady izby okregowej izby inzynierow budownictwa w zakresie
dopuszczania déwiadczenia ustug transgranicznych

a) Dokumenty jakie powinien ztazy¢é ustugodawca

Przed rozpocgxiem swiadczenia ustug transgranicznych, po raz pierwsey
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zynier budownictwa przedkiada witawe) ze
wzgledu na miejsce zamierzonego wykonywania czyonokreggowej radzie izby:

1) pisemne éwiadczenie 0 zamiarzeswiadczenia danej ustugi, zawieteg

informacje:
* 0 rodzaju czynn&i zawodowych, jakie zamierza wykonygya
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* 0 miejscu i przyblionym terminie ich rozpoezia,
e 0 posiadanym ubezpieczeniu lub innyétodkach indywidualnego lub
zbiorowego ubezpieczenia w odniesieniu do odpoviadualxci zawodowej,

2) dokument potwierdzagy obywatelstwo,

3) zaSwiadczenie wydane przez wewy organ pastwa cztonkowskiega,e inzynier
budownictwa wykonuje faktycznie i zgodnie z praweawdd lub dziatalng w
tym pastwie cztonkowskim oraze w momencie skladania @adczenia nie
obowizuje go zakaz, nawet tymczasowy, wykonywania zawobwlziatalndci,

4) dokumenty potwierdzage kwalifikacie zawodowe w tym dokument
potwierdzajcy tytut zawodowy nadany w pstwie cztonkowskim, w ktorym
ustugodawca uzyskat kwalifikacje do wykonywaniaadegwodu,

5) kontrakt lub 4 jego czs$¢, ktora pozwoli radzie okgowej na dokonanie oceny
przedmiotu dziataln&ei, okresu oraz miejscaviadczenia ustugi,

6) dokumenty pozwalage ocent, czy ustugawiadczona w Polsce nie przeimganad
dziatalndgcia prowadzon w paistwie rejestraciji.

Inzynier budownictwa zamierzgyy swiadczy¢ ustugi transgranicznev kolejnych
latach, przedktada wskazanéwiadczenigponownie raz w roku.

b) Elementy podlegajce ocenie okggowej rady izby

Dokonupc oceny ustug transgranicznych, ktére anby¢ swiadczone na terenie
Polski, okegowa rada izby powinna wigi pod uwag nastpujace elementy:
e przedmiotswiadczonej ustugi,
» okresswiadczenia ustugi,
» czestotliwoé¢ swiadczenia ustug w Polsce,
* regularné¢ swiadczenia ustug,
e ciagtos¢ swiadczonych ustug.

Powyzsze elementy naly ocenig w skali calego kraju, co whze sk
z obownzkiem dokonywania rejestracji 0sob, ktore uzyskadywolenia ndwiadczenie
ustugi transgranicznej w Polsce w specjalnej zaldagirogramu PIIB BUDINFO.
Ogodlnodostpna informacja pozwoli izbom na dokonanie ocenyugistktéra ma b§
swiadczona na terenie obszaru terytorialnego dztavkregowej izby irkynieréw
budownictwa, w skali kraju.

c) Uprawnienia i obowizki okr ggowej rady izby

Wiasciwa okregowa rada izby mae zwracg sig do wiaciwych organow
panstwa czionkowskiego o przedstawienie informacji waetdzapcych, ze inzynier
budownictwa wykonuje dziataldé zgodnie z prawem, w sposOb natey orazze nie
zostaly na niego natone Kkary dyscyplinarne Ilub sankcje karne szane
z wykonywaniem zawodu lub prowadzeniem dziat&tno

Ponadto, na zasadzie wzajerfrip wiasciwa okregowa rada izby na wniosek
witasciwego organu psstwa czlonkowskiego innego Mi Rzeczpospolita Polska,
udostepnia informacje:
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* potwierdzajce, ze inzynier budownictwa wykonuje dziatal&é® zgodnie
z prawem, w sposob nalgy orazze nie zostaly na niego natine kary
dyscyplinarne lub sankcje karne zawane z wykonywaniem zawodu lub
prowadzeniem dziatalioi,

* niezlxdne przy rozpatrywaniu skargi zlonej na iyniera budownictwa
przez ustugobioke

d) Tymczasowy wpis na lisg cztonkow izby

Po ustaleniuze ustugodawca plamgy swiadczy¢ ustugi transgraniczne w Polsce
speit wszystkie warunki okéne przez przepisy prawa, Wtawa okregowa rada izby
dokonujetymczasowego, nieodptatnegarpisu na lis¢ cztonkow izby.

e) Okres rozpatrywania sprawy

Postpowanie w okggowej radzie okygowej izby ireynierow budownictwa ma
by¢ prowadzonebez zlzdnej zwtoki, ktéra mogtaby naragziizbe na zarzut,7 utrudnia
onaswiadczenie ustug transgranicznych lub powodujezof@hia w ich wykonywaniu.
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