5. Sprawozdanie Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej Polskiej I1zby Inzynieréw Budownictwa
za 2007 rok

Sprawy organizacyjne

Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej dziatat w 2007 r. w
nastepujacym skfadzie:

- Agnieszka Jonca — KROZ — Koordynator — £.édzka OIIB
- Waldemar Szleper — KROZ — Slaska OIIB

- Andrzej Bratkowski — KROZ — Mazowiecka OIIB

- Andrzej Adamski — KROZ — Pomorska OII1B

- Jadwiga Gatach — KROZ — Wielkopolska OlIB

- Jarostaw Kroplewski — KROZ — Pomorska OIIB

W tym skiadzie Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej jako organ
PIIB pracowat majac nadzor nad poszczegolnymi okregowymi rzecznikami
odpowiedzialnosci zawodowej:

- Agnieszka Jonca — KROZ — Mazowiecka OIIB, Swietokrzyska OIlIB

- Waldemar Szleper — KROZ — Podkarpacka OIIB, Opolska OlIB, Dolnoslgska OlIB

- Andrzej Bratkowski — KROZ — Lubelska OIIB, Matopolska OIIB, Pomorska OIIB

- Andrzej Adamski — KROZ — Zachodniopomorska OIIB, Wielkopolska OIIB

- Jadwiga Gatach — KROZ — Lubuska OIIB, Slagska OIIB, t6dzka OIIB

- Jarostaw Kroplewski — KROZ — Warminsko-Mazurska OIIB, Kujawsko-Pomorska
OlIB, Podlaska OIIB.

Obstuge organizacyjno — administracyjng zapewniat sekretariat KROZ

w ramach Biura Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa w osobie Pani Agnieszki
Parys.

W 2007 r. odbyly sie 4 spotkania organu Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej w nastepujgcych terminach:

-21.02.2007 r. - Warszawa
- 19-20.05.2007 r. - Otwock z OROZ
- 22.08.2007 r. — Warszawa
- 19-20.10.2007 r. — Otwock z OROZ

Na spotkaniach tych rozwigzywano problemy organizacyjne Krajowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, dokonywano przydziatu spraw
poszczegolnym rzecznikom, rozliczano terminowosc¢ zatatwienia postepowan oraz
konsultowano aspekty techniczne i prawne podejmowanych decyzji czy postanowien.

KROZ wniést uwagi do , Trybow postepowania rzecznikédw odpowiedzialnosci
zawodowej i sgdow dyscyplinarnych w postepowaniu w sprawach dyscyplinarnych
i odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie”. Zmiany zostaty przekazane do
Krajowej Rady i zatwierdzone Uchwatg. Wzory formularzy do zastosowania przez
OROZ i KROZ zostaty zaktualizowane. Postanowiono réwniez opracowac zmiany do
obowigzujgcego Kodeksu Etyki, ktore zostaty przyjete na VI Zjezdzie PIIB.

Zespot w ramach spotkan prowadzit tez konsultacje z przedstawicielami
Kancelarii Prawnej Jolanty Szewczyk, ktéra obstuguje organ w ramach pomocy
prawne;.

Czionkowie zespotu KROZ petnili dyzury w siedzibie lzby. Ogdlna ilosé
dyzuréw wyniosta 44.



W ramach nadzoru nad dziatalnoscia  okregowych rzecznikow
odpowiedzialnosci zawodowej czionkowie zespotu KROZ wizytowali przydzielone
okregi, wzglednie konsultowali poszczegdlne sprawy telefonicznie.

Krajowy Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej uczestniczyt
w posiedzeniach Krajowej Rady PIIB i w posiedzeniach Prezydium Krajowej Rady
PIIB.

Szkolenia

Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej wspdlnie z Krajowym
Sadem Dyscyplinarnym zorganizowali w 2007 r. dwukrotnie dwudniowe szkolenia dla
cztonkdéw obydwu organow.

Pierwsze szkolenie odbyto sie w dniach 18-19 maja 2007 r. w Otwocku dla
cztonkdbw witadz Krajowych oraz okregowych rzecznikow odpowiedzialnosci
zawodowej i przewodniczacych okregowych sagdow dyscyplinarnych.

Drugie szkolenie odbyto sie w dniach 19-20 pazdziernika 2007 r. w Otwocku
rowniez dla cztonkdw wiladz Krajowych oraz okregowych rzecznikow
odpowiedzialnosci zawodowej i  przewodniczacych  okregowych  sgdow
dyscyplinarnych.

Szkolenia od strony merytorycznej prowadzili Mec. Jolanta Szewczyk i Mec.
Krzysztof Zajgc w formie wyktadow oraz warsztatéw zwracajgc uwage na popetnione
btedy w trakcie postepowan, szczegolnie ztg kwalifikacje rodzaju odpowiedzialnosci.

W czasie warsztatbw duzo czasu poswiecono technice przeprowadzenia
postepowania dowodowego.

Szkolenia przeprowadzono réwniez w niektorych izbach okregowych dla
wszystkich  czionkdbw okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej
i okregowego sadu dyscyplinarnego.

Mozna przyjg¢ stwierdzenie, ze w okregach w ktérych byly przeprowadzone
szkolenia poziom i jakos¢ postepowan wyjasniajacych, prowadzonych spraw przez
rzecznikdw byt wyzszy niz w okregach gdzie nie prowadzono takich szkolen.

Dziatalnos¢ okreqowych rzecznikdow odpowiedzialnosci zawodowej

Do okregowych rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej w 2007 r. wptyneto
513 spraw, w tym:
- 353 dotyczyto odpowiedzialnosci zawodowej
- 91 dotyczyto odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
- 69 byty poza kompetencja I1zby.
Najwiecej spraw wptyneto do Izby Mazowieckiej — 80
Najmniej spraw wptyneto do Izby Opolskiej — 3
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Okregowe lzby

W 313 sprawach wszczeto postepowanie, w 65 nie wszczeto postepowania.
132 sprawy umorzono, 100 przekazano do okregowych sadéw dyscyplinarnych, 41
do Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe;.
108 spraw byto w toku na dzien 31.12.2007 r.

Skargi, ktére wptynety do OROZ dotyczyty przede wszystkim:
a) w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej

przekroczenia zakresu posiadanych uprawnien budowlanych

nierzetelnego wypetnienia obowigzkow gtéwnie przez kierownikow buddéw
oraz inspektorow nadzoru inwestorskiego, nieprawidtowe prowadzenie
dokumentacji budowy przez kierownika budowy i inspektora budowy;
uchylenia sie projektantéw od obowigzku petnienia nadzoru autorskiego;
przekroczenie zakresu posiadanych uprawnien budowy;

poswiadczenie nieprawdy (oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami
pozwolenia na budowe);

b) w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

nieetycznego postepowania rzeczoznawcdw przy opracowywaniu opinii
i ekspertyz oraz wystepujacego tu zjawiska tendencyjnosci;

fatszowania  dokumentéw  stwierdzajgcych nadanie uprawnien
budowlanych oraz zaswiadczen przynaleznosci do Izby.

Nalezy podkresli¢, ze w okregach rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej
petnili dyzury, co utatwiato kontakt z cztonkami izb i niewatpliwie przyczynito sie do
zmniejszenia ilosci wszczetych postepowan.

W postepowaniach wyjasniajgcych prowadzonych przez okregowych
rzecznikow ilos¢ umorzonych spraw z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej i
dyscyplinarnej wzrasta.



Gltéwng przyczyng umorzenia spraw:
z odpowiedzialnosci zawodowej jest:
* nie spetnianie przestanek z art. 95 Prawa budowlanego;
= przedawnienie
- art. 100 Prawa budowlanego m. in. jest zapis blokujgcy wszczecie
postepowania po uptywie 6 m-cy od dnia powziecia przez organy
nadzoru budowlanego wiadomosci o popetnieniu czynu powodujgcego
te odpowiedzialnosc.
- Zbyt pdzne powiadomienie Rzecznika o naruszeniu przepiséw przez
czfonka Izby, w sytuacji kiedy sprawa byla znana w inspektoracie
nadzoru budowlanego, uniemozliwia przeprowadzenie postepowania.

z odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest:
» brak podstaw do sporzgdzenia wniosku o wszczecie postepowania przed
sgadem dyscyplinarnym | instancji;

= przedawnienie
- art. 52 ust 1 ustawy o samorzadach
- uptyw 3 m-cy od dnia powziecia przez Okregowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej lub Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej wiadomosci o popetnieniu przewinien.
- art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadach
- uptyw 3 lat od chwili popetnienia przewinienia.

Dziatalnosé Krajoweqo Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej

Do Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej w 2007 r. wptynety
63 sprawy, w tym:

= 24 dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej;

= 39 dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Z 2006 r. przeszito 5 spraw:
= 1z 2006 dotyczgca odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;
= 4z 2006 dotyczace odpowiedzialnosci zawodowe;j

W poréwnaniu z 2006 rokiem iloS¢ spraw wzrosta.
W ramach wymienionych spraw wptyneto:
= 18 odwotan od decyzji OROZ;
26 zazaleh na postanowienia ORO/Z;
7 skarg na dziatalno$¢ organow Izby;
12 wnioskow;
z wyzej wymienionych, 13 spraw rozpatrywanych byto przez KROZ w |
instancji poniewaz dotyczyly one cztonkow organow izb okregowych.



W wyniku przeprowadzonych postepowan:

w 16 sprawach umorzono postepowanie — gtbwng przyczyng umorzen byto
to, iz odwotanie zostato wniesione przez osobe nie bedacg strong w
rozumieniu art. 28 k.p.a.
w 15 sprawach utrzymano w mocy wydang decyzje wzglednie
postanowienie — gtéwng przyczyng byto to, iz orzekanie w sprawach o
czyny okreslone w art. 91 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane nastepuje w
trybie  prawno-karnym, a nie w postepowaniu dyscyplinarnym,
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz
urbanistéw. Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistéw od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytagczone sg czyny
podlegajgce odpowiedzialnosci zawodowej, okreslone w art. 95 ustawy -
Prawo budowlane, oraz czyny podlegajace odpowiedzialnosci porzadkowej
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.
w 4 stwierdzono niewaznos¢ rozstrzygniecia OROZ - gtéwng przestanka
uzasadniajgcg wydanie wskazanej decyzji byto zaistnienie przedawnienia
zgodnie z art. 100 Prawa budowlanego. Zgodnie z normg zawartg we
wskazanym przepisie nie mozna wszczgé postepowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, czyli postepowanie jest
niedopuszczalne, jezeli zachodzg nastepujace przeszkody
materialnoprawne wynikajgce z przedawnienia t.j.
- uptyneto 6 miesiecy od dnia, w ktérym organ dowiedziat sie o
tym, iz okreslona osoba dopuscita sie takiej dziatalnosci, ktéra w
rozumieniu ustawy jest kwalifikowana jako czyn powodujacy te
odpowiedzialnosc,
- uptynety 3 lata od dnia zakonczenia robdét budowlanych
(traktowanych jako okoliczno$¢ faktyczna) albo zawiadomienia o
zakonczeniu budowy (przewidzianego jako czynnosc faktyczna)
albo zawiadomienia o zakohczeniu budowy (przewidzianego jako
czynnos¢ faktyczna wymagana ustawg) lub wydania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.
w 2 sprawach stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia odwotania
w 8 sprawach odmdéwiono wszczecia postepowania — gtdwng przyczynag
byly okolicznosci wytaczajace Sciganie — popetniony czyn nie zawierat
Znamion czynu zabronionego
w 5 sprawach uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia przez
OROZ - gtébwng przyczyng byt brak przestanek, ktére mogtyby przesadzic
o zasadnosci stawianych zarzutow
w 4 wydano rozstrzygniecie o pozostawieniu bez rozpoznania
w 8 wytgczono OROZ i przekazano do rozpatrzenia przez innego OROZ —
gtbwng przyczyng byto to iz, zachodzity okolicznosci, ktére dawaty
podstawe do zastosowania w przedmiotowych sprawach instytuciji
wytgczenia Okregowego Rzecznika. Zdaniem Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej zachowanie bezstronnosci wobec
okolicznosci i faktow jakie miaty miejsce w przedmiotowych sprawach byto
niemozliwe.
10 spraw byto w toku na dzien 31.12.2007r.



Podsumowanie

w 2007r. odnotowano wzrost liczby rozpoznawanych i wszczetych
spraw. Do okregowych rzecznikéw wptyneto 108 spraw wiecej niz w
2006r. Wraz z rosnaca liczbg rozstrzygnie¢ wzrosta liczba zazalen.
Do Krajowego Rzecznika wptynety 4 sprawy wiecej niz w 2006r.;
Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej stoi na
stanowisku, ze w kazdej izbie okregowej winny by¢ obowigzkowo
przeprowadzone szkolenia dla cztonkéw zespotow OROZ i OSD
minimum raz w roku;

W kazdym okregu winny by¢ prowadzone dyzury OROZ, co utatwia
kontakt z cztonkami izb i przyczynia sie do zmniejszenia iloSci
wszczetych postepowan;

Istnieje koniecznos¢ ustalenia wzajemnej wspotpracy z Organami
Nadzoru Budowlanymi w celu wypracowania stanowiska majgcego
na celu unikniecia okresu przedawnienia spraw z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej zwtaszcza spraw majgcych szeroki
oddzwiek spoteczny;

Skargi oséb fizycznych i innych podmiotow kierowane do
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej nie
zawierajg wystarczajgcych uzasadnien oraz nie wskazujg
niezbednych dowodow do uprawdopodobnienia okolicznosci
popetnienia czynu podlegajgcego odpowiedzialnosci zawodowej
albo dyscyplinarnej. Sprawy takie po analizie zgromadzonego
wyniku dtugotrwatego postepowania materiatu dowodowego nie dajg
zadnych podstaw do wystgpienia do OSD;

PowinniSmy mie¢ swiadomos¢ tego jak trudng, odpowiedzialng
i niewdzieczng rolg jest funkcja Rzecznika OdpowiedzialnoSci
Zawodowej. W 90% przypadkéw zawsze bowiem bedzie jakis$
podmiot niezadowolony z rozstrzygniecia.

Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej PIIB sktada podziekowania
za wspotprace w minionym roku 2007, Prezesowi Krajowej Rady PIIB i jej cztonkom,
a takze wszystkim Krajowym i Okregowym Rzecznikom Odpowiedzialnosci
obstudze prawnej oraz pracownikom biura PIIB obstugujgcym
Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej.

Zawodowej,

Zatgcznik:

Krajowy Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej PIIB
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- wycigg ze sprawozdan OROZ za 2007 r.



