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1. Wstęp 

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskiej Izby Inżynierów Budownictwa przedkłada sprawozdanie  

z działalności w okresie od dnia 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. i wnosi o akceptację na XXIV Krajowym 

Zjeździe PIIB w dniach 13 - 14 czerwca 2025 r. w Warszawie. 

Podstawę formalno-prawną działalności KKK stanowią: 

➢ ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.); 
➢ ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów 

budownictwa (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 551); 
➢ ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r.  

poz. 572); 
➢ rozporządzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania 

zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 831); 

➢ Statut Polskiej Izby Inżynierów Budownictwa; 
➢ Regulamin Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej; 
➢ Regulamin postępowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania uprawnień budowlanych; 
➢ Regulamin postępowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania tytułu rzeczoznawcy budowlanego; 
➢ Regulamin uznawania kwalifikacji zawodowych. 

2. Skład osobowy KKK 

W roku 2024 Krajowa Komisja Kwalifikacyjna działała w składzie osobowym, określonym w drodze 

wyborów na XXI Zjeździe Sprawozdawczo-Wyborczym PIIB (Tab.2.1.).  

Tabela 2.1. Skład osobowy KKK w VI kadencji (w latach 2022-2026) 

Lp. Imię i nazwisko Funkcja 
Okręgowa Izba Inżynierów 

Budownictwa 

1.  Krzysztof Latoszek przewodniczący Mazowiecka 

2.  Jan Boryczka z-ca przewodniczącego Łódzka 

3.  Eugeniusz Hotała z-ca przewodniczącego Dolnośląska 

4.  Wojciech Biliński sekretarz Małopolska 

5.  Andrzej Gałkiewicz  członek Prezydium Zachodnio-Pomorska 

6.  Janusz Jasiona członek Prezydium Śląska  

7.  Piotr Koczwara członek Prezydium Lubuska  

8.  Radosław Buczek członek Warmińsko-Mazurska 

9.  Elżbieta Daszkiewicz członek Opolska 

10.  Anna Głębocka członek Wielkopolska  

11.  Tomasz Grzeszczak członek Lubelska 

12.  Eugeniusz Koda członek Mazowiecka  

13.  Jacek Kołodziej członek Kujawsko-Pomorska 

14.  Lech Mrowicki członek Pomorska 

15.  Elżbieta Nowicka-Słowik członek Śląska 

16.  Stefan Szałkowski członek Świętokrzyska 

17.  Jarosław Śliwa członek Podkarpacka 
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3. Zespoły merytoryczne powołane w KKK 

W roku 2024 działały zespoły robocze składające się z członków Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej. Były 

one powoływane: 

− do spraw aktualizacji przepisów i norm obowiązujących podczas egzaminów na uprawnienia 
budowlane,  

− do spraw nadawania tytułu rzeczoznawcy budowlanego,  

− do spraw opiniowania wniosków o uznanie kwalifikacji zdobytych poza granicami kraju. 

W skład zespołów wchodzili członkowie KKK, specjaliści w określonych branżach, odpowiednio do 

specjalności budowlanej.  

Podobnie jak w latach ubiegłych, w celu realizacji statutowych zadań, Przewodniczący KKK powoływał 

zespoły specjalistów branżowych, które prowadziły następujące prace: 

➢ weryfikację i aktualizację bazy pytań egzaminacyjnych na potrzeby bieżącej sesji,  
➢ rozpatrywanie w II instancji odwołań od decyzji OKK w sprawie nadawania uprawnień budowlanych 

oraz zażaleń na postanowienia OKK wydawane w trybie art. 113 Kpa. 

Zespoły merytoryczne KKK, niezależnie od bezpośrednich posiedzeń roboczych, prowadziły konsultacje 

drogą mailową oraz telefoniczną. 

Wszystkie zespoły pracowały przy bezpośrednim udziale pracowników biura obsługujących Krajową 

Komisję Kwalifikacyjną.  

4. Posiedzenia KKK 

4.1. Posiedzenia plenarne KKK i Prezydium KKK 

W roku 2024 obyły się 3 posiedzenia Prezydium KKK oraz 7 posiedzeń plenarnych KKK.  

Posiedzenia Prezydium KKK odbyły się w dniach: 6 lutego, 16 kwietnia oraz 9 października. 

Natomiast w dniach: 13 lutego, 28 maja, 4 września, 6 listopada oraz 18 grudnia odbyły się posiedzenia 

plenarne KKK. Zaś posiedzenia KKK wspólne z przewodniczącymi OKK miały miejsce w dniach: 27 lutego 

i 17 września.  

Posiedzenia Prezydium KKK dotyczyły spraw bieżących oraz obejmowały wstępne omówienie zagadnień 

przewidywanych do rozpatrzenia na kolejnych posiedzeniach plenarnych KKK. Przebieg posiedzeń został 

udokumentowany protokołami, przyjętymi na kolejnych posiedzeniach. 

 

Merytorycznymi tematami posiedzeń KKK były następujące zagadnienia: 

➢ analiza przebiegu sesji egzaminacyjnych na uprawnienia budowalne przeprowadzonych  
w okręgowych komisjach kwalifikacyjnych; 

➢ rozszerzenie Bazy Pytań Egzaminacyjnych (BPE) o pytania ustne, opracowane przy współpracy  
z OKK, dotyczące umiejętności praktycznego stosowania wiedzy technicznej; 

➢ aktualizacja wykazu aktów prawnych i norm regulujących proces budowlany na potrzeby bieżącej 
sesji oraz modyfikacja BPE;  

➢ przygotowanie i weryfikacja testów egzaminacyjnych; 
➢ analiza zmian w przepisach; 
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➢ informacje nt. nowego systemu informatycznego SESZAT, wspierającego obsługę sesji 
egzaminacyjnych, wykorzystywanego przez OKK;  

➢ analiza wniosków wynikających z postępowań w trybie odwoławczym;  
➢ informacje w sprawach: rozpatrywania wniosków o nadanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego 

oraz opiniowania wniosków o uznanie kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza granicami kraju; 
➢ rozpatrywanie i udzielanie odpowiedzi na wnioski z Okręgowych Zjazdów OIIB i XXIII Krajowego 

Zjazdu Sprawozdawczego PIIB, skierowane do KKK. 
 

4.2. Warsztaty informacyjno-szkoleniowe 

Podobnie jak w latach ubiegłych, Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zorganizowała spotkanie 

informacyjno-szkoleniowe dla członków KKK, przewodniczących OKK oraz pracowników biur  

i okręgowych komisji kwalifikacyjnych, które odbyło się w Hotelu Novotel City West w Krakowie, 

w dniach 16-18 września 2024 roku.  

Spotkanie informacyjno-szkoleniowe odbyło się w formule hybrydowej, tj. na miejscu uczestniczyły  

w nim 142 osoby, natomiast do udziału w trybie online chęć uczestnictwa zgłosiło 145 osób.  

Tematy spotkania zostały przygotowane na podstawie merytorycznych propozycji, zgłaszanych przez 

okręgowe komisje kwalifikacyjne. Moderatorem spotkania był mec. Tomasz Dobrowolski, który 

poruszył tematy związane z problematyką szeroko pojętego postępowania kwalifikacyjnego w świetle 

aktualnych regulacji prawnych. 

Spotkanie informacyjno-szkoleniowe miało formę warsztatów w formie dwóch sesji tematycznych, 

które obejmowały następujące zagadnienia: 

➢ Problematykę postępowania kwalifikacyjnego w świetle aktualnych regulacji prawnych – wykład 
mec. Tomasza Dobrowolskiego; 

➢ Aktualny stan bazy pytań egzaminacyjnych – wykład Stanisława Żurawskiego. 
 

4.3. Uchwały KKK 
 

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna PIIB podejmuje uchwały w sprawach wynikających z zakresu swojej 

działalności. W minionym roku KKK podjęła 3 uchwały:  

 

− Nr PIIB/KKK/0001/2024 z dnia 13 lutego 2024 r. w sprawie sprawozdania Krajowej Komisji 
Kwalifikacyjnej z działalności w roku 2023, 

 

− Nr PIIB/KKK/0002/2024 z dnia 13 lutego 2024 r. podjęta w sprawie indywidualnej, 
 

− Nr PIIB/KKK/0003/2024 z dnia 4 września 2024 r. w sprawie projektu regulaminu postępowania 
kwalifikacyjnego w sprawie nadawania uprawnień budowlanych.  

 

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa 

ww. uchwały zostały przekazane do wiadomości Ministerstwa Rozwoju i Technologii w terminie 

określonym w ustawie. 
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5. Sprawozdanie z przeprowadzonych sesji egzaminacyjnych na uprawnienia budowlane 

5.1. Organizacja sesji egzaminacyjnych  

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ II instancji, czuwa nad poprawnością stosowanych procedur 
kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych. W ramach realizacji powierzonych zadań, KKK wyznacza 
merytoryczny zakres egzaminów dla kandydatów ubiegających się o uzyskanie uprawnień budowlanych 
do pełnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Przed każdą sesją egzaminacyjną, dla 
wszystkich specjalności uprawnień budowlanych, wyznacza katalog przepisów prawa regulujących 
proces budowlany i wyznacza zakres ich znajomości. Wykaz obowiązujących aktów prawnych  
i stosowanych norm, opracowany dla sesji wiosennej i jesiennej odpowiednio na dzień 1 stycznia oraz  
1 lipca, publikowany jest na stronie internetowej PIIB. 

W roku 2024 w obowiązującym katalogu aktów prawnych do sesji XLIII i XLIV odnotowano: 57 aktów 
znowelizowanych przez łącznie 44 akty zmieniające, 8 aktów uchylono a 7 zastąpiono nowymi. 
Opublikowano 27 tekstów jednolitych ustaw i rozporządzeń. Każda nowelizacja prawa wpływa na treść 
i rzeczowy zakres pytań. Wynika stąd konieczność nieustannej modyfikacji i aktualizacji bazy pytań 
egzaminacyjnych przed każdą sesją egzaminacyjną. W 2024 r. w ramach tych działań, przeprowadzono 
weryfikację bazy pytań egzaminacyjnych, obejmującą łącznie 583 pytania, w tym 558 pytań testowych 
oraz 25 pytań ustnych, co pozwoliło na zapewnienie ich aktualności i zgodności z obowiązującymi 
przepisami.  

KKK pełni rolę koordynatora działań wszystkich OKK na każdym etapie procesu nadawania uprawnień 
budowlanych. W realizacji tego zadania kluczowe znaczenie ma system informatyczny SESZAT, który 
umożliwia sprawne przeprowadzanie operacji oraz bieżącą współpracę z KKK w trybie online. 

Dzięki systemowi SESZAT, okręgowe komisje kwalifikacyjne mają możliwość sprawnego pobierania  
i drukowania zestawów testowych, a także przygotowywania i drukowania zestawów ustnych. W trybie 
online system SESZAT umożliwia również okręgowym komisjom kwalifikacyjnym wprowadzanie 
wyników kwalifikacji wniosków kandydatów, a także rejestrowanie wyników egzaminów testowych  
i ustnych. Rozwiązanie to gwarantuje spójność i przejrzystość procedur egzaminacyjnych oraz podnosi 
efektywność całego procesu. 

W roku 2024 okręgowe komisje kwalifikacyjne wprowadziły do systemu SESZAT 519 własnych pytań 
ustnych. W tym 397 pytań z grupy „umiejętności praktyczne” i 122 pytania z grupy „pytania 
problemowe”. Dzięki temu zwiększa się w znaczący sposób zasób bazy pytań z zakresu praktycznego 
stosowania wiedzy technicznej i zagadnień problemowych. Liczbę wprowadzonych pytań ustnych do 
systemu wsparcia organizacji egzaminów na uprawnienia budowlane PIIB- SESZAT w latach 2019 - 2024 
ilustruje rys. 5.1.1. 
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Rys. 5.1.1. Liczba wprowadzonych pytań ustnych do systemu SESZAT w latach 2019-2024. 

W dalszej części sprawozdania przedstawiono stan bazy pytań SESZAT, uwzględniając liczbę i podział 
pytań testowych oraz ustnych według różnych kryteriów. 

Na wykresie 5.1.2. zaprezentowano liczbę wszystkich pytań testowych i ustnych z podziałem na 
pytania: aktywne, w rezerwie, w opracowaniu oraz do wyjaśnienia.  

               

          Rys. 5.1.2. Liczba pytań testowych i ustnych. 

Na wykresie 5.1.3. przedstawiono liczbę pytań ustnych dla poszczególnych specjalności, w podziale  
na trzy grupy: przepisy prawa, umiejętności praktyczne oraz pytania problemowe. 
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Rys. 5.1.3. Liczba pytań ustnych dla poszczególnych specjalności z podziałem na grupy.  

Wykres 5.1.4. przedstawia pytania ustne w podziale na grupy tematyczne (przepisy prawa, 
umiejętności praktyczne, pytania problemowe) z podziałem na pytania ogólnodostępne (dostępne dla 
wszystkich OKK) oraz dostępne tylko dla autorskich OKK. 

          

Rys. 5.1.4. Liczba wszystkich pytań ustnych z podziałem na ogólnodostępne i tylko dla OKK.  

Wykres 5.1.5. przedstawia liczby pytań ustnych z grupy umiejętności praktyczne. Podzielono je na 
pytania wprowadzone przez OKK w podziale na ogólnodostępne i dostępne tylko dla OKK. 



str. 9 

 
 

           

Rys. 5.1.5. Liczba pytań ustnych z grupy umiejętności praktyczne z podziałem na ogólnodostępne 
i tylko dla OKK.  

Natomiast na wykresie 5.1.6. przedstawiono analogiczny stan pytań tylko dla grupy pytań 
problemowych, z podziałem na pytania wprowadzone przez OKK oraz ich dostępność dla 
poszczególnych grup użytkowników. 

          

Rys. 5.1.6. Liczba pytań ustnych z grupy pytania problemowe z podziałem na ogólnodostępne  
i tylko dla OKK.  
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Powyższe wykresy przedstawiają stan bazy pytań egzaminacyjnych testowych i ustnych. Pytania ustne 
przedstawiono w podziale na trzy grupy: 

- pytania z przepisów prawa, 
- pytania z umiejętności praktycznych, 
- pytania problemowe. 

Pytania testowe i ustne z przepisów prawa opracowuje i wprowadza do bazy pytań KKK, a pozostałe 
pytania ustne OKK. 

5.2. Sprawozdanie z sesji egzaminacyjnych w 2024 r. 

Statutowym zadaniem Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej jest przeprowadzenie dwóch sesji 
egzaminacyjnych w każdym roku kalendarzowym. Obowiązek ten jest realizowany zgodnie  
z obowiązującymi przepisami oraz przygotowywanym przed każdą sesją przez KKK harmonogramem 
przebiegu sesji egzaminacyjnej.  

W roku 2024 wiosenna sesja egzaminacyjna (XLIII) rozpoczynała się 24 maja, a jesienna sesja (XLIV)  
– 22 listopada. Zgodnie z regulaminem egzaminy pisemne odbywały się w tym samym dniu, o tej samej 
godzinie we wszystkich okręgowych komisjach kwalifikacyjnych z podziałem na dwie tury. 
O godz. 10:00 do egzaminu na uprawnienia budowlane przystąpili kandydaci w specjalności 
konstrukcyjno-budowlanej, a o godz. 13:00 kandydaci w pozostałych specjalnościach. Harmonogram 
egzaminów ustnych ustalany był przez Przewodniczących poszczególnych okręgowych komisji 
kwalifikacyjnych. 

KKK opracowała wszystkie rodzaje testów, wymaganych do przeprowadzenia sesji egzaminacyjnych.  
W sesji wiosennej wykorzystano 113 rodzajów testów. Natomiast na potrzeby sesji jesiennej 
opracowano 110 rodzajów testów.  

Korzystając z systemu SESZAT, OKK pobierały w trybie on-line zamówione zestawy testów. Dane 
liczbowe, omówione powyżej, zestawiono w tabeli 5.2.1. 

Tabela 5.2.1. Liczba testów egzaminacyjnych opracowanych przez KKK 

SPECJALNOŚCI XLIII sesja XLIV sesja SUMA 

Konstrukcyjno-budowlana 18 18 36 

Inż. drogowa 15 14 29 

Inż. mostowa 9 8 17 

  Inż. kolejowa - KOB 8 8 16 

Inż. kolejowa - SRK 9 8 17 

Inż. hydrotechniczna 9 9 18 

Inż. wyburzeniowa 0 0 0 

Inst. telekomunikacyjna 14 15 29 

Inst. sanitarna 16 17 33 

Inst. elektryczna 15 13 28 

Suma 113 110 223 

W roku 2024 do okręgowych komisji kwalifikacyjnych wpłynęło w sumie 5 277 nowych wniosków 
o nadanie uprawnień budowlanych. Ogółem 96,85% wniosków rozpatrzono pozytywnie, co 
potwierdziło wysoki stopień poprawności składanych wniosków.  
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W wyniku przeprowadzenia dwóch sesji egzaminacyjnych w 2024 r. we wszystkich okręgowych 
komisjach kwalifikacyjnych, do egzaminu testowego przystąpiły 5 873 osoby oraz 6 451 do egzaminu 
ustnego. W skali kraju 501 osób nie zaliczyło testu, 1 474 kandydatów nie sprostało wymogom 
egzaminu ustnego, czyli łącznie 1 975 osób otrzymało decyzję o odmowie nadania uprawnień 
budowlanych z powodu niezaliczenia egzaminu. 

W dwóch sesjach egzaminacyjnych branża budowlana pozyskała 4 977 specjalistów, uprawnionych do 
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. W liczbie tej mieszczą się również  
3 osoby, które otrzymały uprawnienia budowlane nadane przez Krajową Komisję Kwalifikacyjną  
w wyniku pozytywnego rozstrzygnięcia odwołań od decyzji OKK. 

Liczbę uprawnień nadanych w roku 2024 w poszczególnych okręgowych izbach ilustruje rys. 5.2.2.,  
a w poszczególnych specjalnościach rys. 5.2.3. 

 

Rys. 5.2.2. Liczba osób, które uzyskały uprawnienia budowlane w 2024 roku w poszczególnych izbach 
okręgowych.  

 

Rys. 5.2.3. Liczba osób, które uzyskały uprawnienia budowlane w 2024 roku w poszczególnych 
specjalnościach. 
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Zdawalność testu, mierzona w skali kraju dla dwóch sesji egzaminacyjnych, ukształtowała się na 
poziomie 91,47%. Wyniki egzaminu pisemnego w poszczególnych sesjach różniły się o ok. 4%. Egzamin 
ustny jest miarodajnym wskaźnikiem umiejętności praktycznego stosowania wiedzy technicznej  
i faktycznie skuteczniej niż test weryfikuje kompetencje kandydata. Tę część egzaminu w sesji XLIII 
pomyślnie zaliczyło 78,56% kandydatów, w sesji XLIV 75,48% kandydatów. Ogólna zdawalność 
egzaminu w dwóch sesjach egzaminacyjnych wyniosła 83,97%. 

Wyniki osiągane przez kandydatów do uzyskania uprawnień budowlanych w kolejnych sesjach 
egzaminacyjnych są przedmiotem systematycznej analizy Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej. Analizy te 
wskazują na różnice pomiędzy wynikami egzaminu testowego a egzaminu ustnego, przy czym 
zdawalność egzaminu testowego jest wyższa – średnio o około 14% – w porównaniu z egzaminem 
ustnym. Na rys. 5.2.4. zaprezentowano rezultaty egzaminów osiągane łącznie we wszystkich izbach 
okręgowych w latach 2018-2024, z wyodrębnieniem części pisemnej i ustnej. 

 

Rys. 5.2.4.  Zdawalność egzaminu testowego i ustnego w latach 2018-2024 wyrażona w [%]. 

Od 1 marca 2024 r. Polska Izba Inżynierów Budownictwa udostępniła darmową aplikację dedykowaną 
kandydatom przystępującym do egzaminu na uprawnienia budowlane. Aplikacja ta została 
zaprojektowana z myślą o ułatwieniu przygotowań do części pisemnej egzaminu, oferując 
użytkownikom dostęp do bazy pytań opracowanej przez PIIB. Narzędzie pozwala na przeprowadzanie 
próbnych egzaminów w formie testów, co umożliwia kandydatom nie tylko weryfikację swojego 
poziomu wiedzy, ale także oswojenie się z formułą egzaminu. Regularne korzystanie z aplikacji pozwala 
na systematyczne uzupełnianie wiedzy, utrwalanie kluczowych zagadnień oraz identyfikację obszarów 
wymagających poprawy, co przyczynia się do większej zdawalności egzaminu pisemnego. Już po 
kolejnej sesji egzaminacyjnej od wdrożenia narzędzia zauważono znaczną poprawę wyników – 
zdawalność egzaminu pisemnego wzrosła, co jest dowodem na skuteczność tego rozwiązania. 
Wdrożenie aplikacji to ważny krok w kierunku zwiększenia dostępności i jakości przygotowań dla 
przyszłych inżynierów budownictwa.  

Wprowadzenie przez Polską Izbę Inżynierów Budownictwa darmowej aplikacji przygotowującej do 
egzaminu, przyczyniło się do poprawy wyników w części testowej. Aplikacja ta wspiera kandydatów  
w systematycznym przygotowaniu, co znajduje odzwierciedlenie w rosnącej zdawalności egzaminów 
pisemnych. Różnice w wynikach pomiędzy egzaminami testowymi i ustnymi pokazują jednak, że 
potrzebne są dalsze działania wspierające kandydatów, zwłaszcza w zakresie przygotowań do 
egzaminu ustnego. 

W tabeli 5.2.5. zaprezentowano rezultaty egzaminów testowych osiągane łącznie we wszystkich izbach 
okręgowych w powiązaniu z użytkownikami Aplikacji UB PIIB porównawczo dla obu sesji w 2024 r. 
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       Tabela 5.2.5. Statystyka użytkowników Aplikacji UB PIIB a zdawalność egzaminu testowego w roku 2024 – sesja XLIII i sesja XLIV. 

 

STATYSTYKA UŻYTKOWNICY APLIKACJI UB PIIB WYNIKI TESTU    

OKRĘGOWA IZBA   

SESJA 43 (WIOSNA) SESJA 44 (JESIEŃ) ROK 2024 

Liczba 

użytkowników 

Aplikacji UB PIIB 

%  

użytkowników Aplikacji 

UB PIIB w odniesieniu  

do wszystkich 

uprawnionych 

Liczba 

użytkowników 

Aplikacji UB PIIB 

%  

użytkowników Aplikacji 

UB PIIB w odniesieniu  

do wszystkich 

uprawnionych   

 

43 

SESJA 

(WIOSNA)  

% 

 

44 

SESJA 

(JESIEŃ)  

% 
            

 

Dolnośląska   192 56,1 244 88,4 90,66 93,09 

Kujawsko-Pomorska   94 56,3 112 85,5 83,92 89,19 

Lubelska   189 79,7 206 93,2 96,17 95,94 

Lubuska   33 39,8 64 82,1 75,71 95,45 

Łódzka   80 47,3 101 72,1 85,50 89,83 

Małopolska   233 58,7 221 71,8 87,90 93,89 

Mazowiecka   465 60,0 423 66,1 90,86 93,82 

Opolska   68 56,7 102 100 93,20 98,04 

Podkarpacka   84 31,7 100 66,7 85,31 87,93 

Podlaska   58 45,3 117 89,3 87,13 94,96 

Pomorska   173 68,4 170 83,7 93,15 95,78 

Śląska   205 52,2 234 77,2 87,68 93,44 

Świętokrzyska   93 65,5 99 93,4 90,00 91,67 

Warmińsko-Mazurska   90 57,0 125 88,7 92,11 95,80 

Wielkopolska   128 38,9 193 91,5 92,57 96,30 

Zachodniopomorska   78 45,3 120 85,7 88,65 94,31 
          

 

SUMA   2263 54,8 2631 80,2 89,50 93,84 
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Szczegółową statystykę egzaminacyjną, łącznie dla dwóch sesji w roku 2024 zaprezentowano w tabeli 5.2.6. 
 

     Tabela 5.2.6. Szczegółowa statystyka wyników egzaminów w roku 2024 – sesja XLIII i sesja XLIV. 

OKRĘGOWA IZBA 
złożone 
NOWE 

wnioski 

liczba osób 
dopuszczo-

nych do 
egzaminu 

% osób 
dopuszczo-

nych    

liczba osób 
dopuszczo-

nych do 
egz. testo-

wego 

liczba 
zdających 

test 

liczba 
osób, 
które 
zdały 
test 

% osób, 
które 

zdały test 

liczba 
zdających 
egz. ustny 

liczba osób, 
które zdały 
egz. ustny 

% osób, 
które 
zdały 
egz. 

ustny 

% osób, 
które zdały 

egz. 
pisemny  
i ustny 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
                        

 Dolnośląska 421 390 92,64 589 474 435 91,77 513 396 77,19 84,19 

 Kuj.-Pomorska 215 210 97,67 295 254 219 86,22 286 199 69,58 77,41 

 Lubelska 333 327 98,20 452 380 365 96,05 429 358 83,45 89,37 

 Lubuska  134 126 94,03 153 136 116 85,29 133 106 79,70 82,53 

 Łódzka 221 208 94,12 324 249 218 87,55 251 213 84,86 86,20 

 Małopolska 486 451 92,80 670 510 462 90,59 619 418 67,53 77,95 

 Mazowiecka 837 825 98,57 1350 962 887 92,20 1008 784 77,78 84,82 

 Opolska 187 187 100,00 205 205 196 95,61 226 192 84,96 90,02 

 Podkarpacka 307 286 93,16 392 327 282 86,24 373 270 72,39 78,86 

 Podlaska 196 190 96,94 255 220 201 91,36 233 197 84,55 87,86 

 Pomorska 367 353 96,19 442 385 363 94,29 438 323 73,74 83,35 

 Śląska 524 524 100,00 695 600 541 90,17 586 519 88,57 89,38 

 Świętokrzyska 182 181 99,45 247 216 196 90,74 240 171 71,25 80,48 

 Warmińsko-Mazurska 196 187 95,41 297 233 219 93,99 311 189 60,77 75,00 

 Wielkopolska 425 422 99,29 495 458 431 94,10 507 427 84,22 88,91 

 Zachodniopomorska 246 244 99,19 310 264 241 91,29 298 215 72,15 81,14 
             

OGÓŁEM 5277 5111 96,85 7171 5873 5372 91,47 6451 4977 77,15 83,97 
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W 2024 r. członkowie Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej aktywnie uczestniczyli w nadzorze nad 
procesem egzaminacyjnym, wizytując przebieg zarówno egzaminów testowych, jak i ustnych, zgodnie 
z obowiązkami organu nadzorującego działalność Okręgowych Komisji Kwalifikacyjnych. Dodatkowo, 
począwszy od sesji jesiennej, po raz pierwszy objęli również nadzorem I etap postępowania 
kwalifikacyjnego, co stanowi ważny krok w kierunku zapewnienia jeszcze większej transparentności  
i jakości przeprowadzanych procesów kwalifikacyjnych. 

Podczas sesji wiosennej wizytowano dziewięć okręgowych komisji kwalifikacyjnych w poszczególnych 
OIIB. W sesji jesiennej zrealizowano wizytacje w sześciu okręgowych komisjach kwalifikacyjnych na 
etapie egzaminów oraz w czterech w ramach kwalifikacji wniosków. Te działania mają na celu 
zapewnienie najwyższych standardów realizacji procesów kwalifikacyjnych. 

Liczbę uprawnień nadanych w latach 2003-2024 w poszczególnych okręgowych izbach ilustruje rys. 
5.2.7., a w poszczególnych specjalnościach rys. 5.2.8. Natomiast na rysunku 5.2.9. zaprezentowano 
ogólną zdawalność w latach 2003-2024. 

 

Rys. 5.2.7. Liczba osób, które uzyskały uprawnienia budowlane w latach 2003-2024 w poszczególnych 
izbach okręgowych. 
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Rys. 5.2.8. Liczba osób, które uzyskały uprawnienia budowlane w latach 2003-2024 w poszczególnych 
 specjalnościach. 

 
 

 

Rys. 5.2.9. Ogólna zdawalność w latach 2003-2024 wyrażona w [%]. 
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6. Nadawanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego 

Do kompetencji Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej należy także nadawanie tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego. Osoby zainteresowane uzyskaniem tytułu rzeczoznawcy budowlanego składają wnioski 
do KKK za pośrednictwem właściwej okręgowej komisji kwalifikacyjnej. W przypadku ponownego 
ubiegania się o nadanie tego tytułu w związku z upływem okresu ważności na jaki został nadany, 
zainteresowane osoby składają wnioski bezpośrednio do KKK.   

W roku sprawozdawczym do KKK wpłynęły 53 nowe wnioski o nadanie tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego oraz 2 wnioski o ponowne nadanie tego tytułu. Dodatkowo KKK rozpatrywała 26 spraw 
wszczętych w roku 2023 oraz 4 sprawy po podjęciu zawieszonych postępowań z lat ubiegłych.  

 
Na rys. 6.1. przedstawiono graficzną ilustrację liczby nowych wniosków przesłanych do KKK 
z poszczególnych Okręgowych Izb Inżynierów Budownictwa. 

 

 

Rys. 6.1. Wnioski o nadanie tytułu rzeczoznawcy wniesione w 2024 r. 

 

W 2024 r. Krajowa Komisja Kwalifikacyjna rozpatrzyła merytorycznie 66 wniosków o nadanie tytułu 
rzeczoznawcy, wydając 57 decyzji o nadaniu tytułu rzeczoznawcy budowlanego w różnych 
specjalnościach i zakresach, 8 decyzji o odmowie nadania tytułu rzeczoznawcy budowlanego, 1 decyzję 
umarzającą postępowanie o nadanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego. 

Ponadto 5 postępowań o nadanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego wszczętych w roku 2024  
i 1 postępowanie wszczęte w roku 2023 KKK zawiesiła na wniosek strony. 

Do rozpatrzenia w bieżącym roku przez Składy Orzekające pozostało 13 spraw wszczętych w roku 2024. 
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Największą liczbę wśród nadanych tytułów rzeczoznawcy budowlanego stanowiła specjalność 
konstrukcyjno-budowlana – 36 tytułów. Nadano również 9 tytułów w specjalności instalacyjnej 
sanitarnej, 4 tytuły w specjalności instalacyjnej elektrycznej, 2 tytuły w specjalności mostowej, 2 tytuły 
w specjalności drogowej, 1 tytuł w specjalności instalacyjnej w telekomunikacji przewodowej, 3 tytuły 
w specjalności konstrukcyjno-inżynieryjnej w zakresie mostów. Udział poszczególnych specjalności 
ilustruje rys. 6.2.  

 

Rys. 6.2. Tytuły rzeczoznawcy budowlanego nadane przez KKK w 2024 r. w poszczególnych 
specjalnościach. 

W roku sprawozdawczym do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej wpłynęły 2 wnioski o ponowne 
rozpatrzenie sprawy od decyzji o odmowie nadania tytułu rzeczoznawcy. W wyniku rozpatrzenie tych 
spraw KKK wydała 1 decyzję utrzymującą w mocy decyzję o odmowie nadania tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego oraz 1 decyzję umarzającą postępowanie odwoławcze od decyzji o odmowie nadania 
tytułu rzeczoznawcy budowlanego w związku z wycofaniem przez stronę środka zaskarżenia. Ponadto 
w związku z upływem okresu na jaki można zawiesić na wniosek strony postępowanie administracyjne 
KKK wydała 2 decyzje umarzające postępowanie w sprawie nadania tytułu rzeczoznawcy budowlanego 
i 1 decyzję utrzymującą w mocy decyzję o umorzeniu ww. postępowania.  

Dane podsumowujące wszystkie procedowane i rozpatrzone w roku sprawozdawczym sprawy 
dotyczące nadania tytułu rzeczoznawcy budowlanego przedstawiono w tabeli. 
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Tabela 6.3.  Zestawienie wniosków i rozpatrywanych spraw w przedmiocie nadania tytułu  
rzeczoznawcy budowlanego w roku 2024 r. 

1. Wnioski nowe o nadanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego  53 

2. Ponowne wnioski o nadanie tytułu rzeczoznawcy budowalnego  2 

3. Wnioski o nadanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego z roku 2023  26 

4. Wnioski o nadanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego po podjęciu zawieszonych 
postępowań  

4 

5. Suma poz. 1-4 85 

6. Decyzje o nadaniu tytułu rzeczoznawcy budowlanego  57 

7. Decyzje o odmowie nadania tytułu rzeczoznawcy budowlanego  8 

8. Decyzje umarzające postępowanie w przedmiocie nadania tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego na wniosek strony 

1 

9 Suma poz. 6-8 66 

10. Postanowienia zawieszające postępowania w przedmiocie nadania tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego na wniosek strony  

6 

11.  Suma poz. 9-10 72 

12. Wnioski pozostałe do rozpatrzenia w roku 2025  13 

13. Suma poz. 11-12 85 

14. Decyzje utrzymujące w mocy decyzje o odmowie nadania tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego 

1 

15. Decyzje umarzające postępowanie odwoławcze na wniosek strony 1 

16. Decyzje umarzające postępowanie w przedmiocie nadania tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego z uwagi na upływ okresu na jaki można zawiesić na wniosek strony 
postępowanie  

2 

17. Decyzje utrzymujące w mocy decyzje o umorzeniu postępowania z uwagi na upływ 
okresu na jaki można zawiesić na wniosek strony postępowanie 

1 

18.  Suma poz. 14-17 5 

19. Ogółem procedowanych i rozpatrzonych spraw - suma poz. 11+18  77 

 

7. Uznawanie kwalifikacji zawodowych nabytych poza granicami kraju przez cudzoziemców 
  i obywateli polskich 

Do kompetencji Krajowej Rady PIIB należy uznawanie kwalifikacji zawodowych obywateli państw 
członkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz państw członkowskich Europejskiego 
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze   Gospodarczym, którzy 
nabyli w tych państwach kwalifikacje odpowiadające uprawnieniom budowlanym w Polsce. Zgodnie  
z regulaminem w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Prezes Krajowej Rady powołuje zespoły 
weryfikacyjne do opiniowania wniosków – spośród członków Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej. 

W 2024 r. złożono do KR PIIB 6 wniosków. Wskazane wnioski dotyczą uznania kwalifikacji zawodowych 
uzyskanych w krajach należących do ww. państw członkowskich tj. Niemcy (2), Norwegia (1), Włochy 
(1), Słowacja (1), Szwecja (1). 

W 2024 r. Krajowa Rada PIIB rozpatrzyła 3  wnioski, w tym 1 wniosek – z 2024 r. (Niemcy), 1 wniosek – 
z 2023 r. (Irlandia) po uzupełnieniu wniosku i 1 wniosek – z 2021 r. (Szwajcaria) po odbyciu stażu 
adaptacyjnego, wydając w I instancji 3 decyzje administracyjne  o uznaniu kwalifikacji zawodowych  
w specjalności konstrukcyjno-budowlanej. 
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W toku pozostaje 17 wniosków, w tym 5 z 2024 r., pozostałe to sprawy z minionych lat, w których 
wnioskodawcy zostali skierowani postanowieniem do odbycia stażu adaptacyjnego lub testu 
umiejętności, bądź z różnych przyczyn osobistych zawnioskowali o zawieszenie postępowania. 

8. Postępowania administracyjne KKK 

8.1. Odwołania od decyzji wydanych przez OKK 

Nadawanie uprawnień budowlanych jest postępowaniem dwuinstancyjnym. Okręgowe Komisje 
Kwalifikacyjne ustawowo delegowane są do nadawania uprawnień budowlanych jako organ I instancji, 
natomiast Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ II instancji, prowadzi postępowania odwoławcze 
od orzeczeń wydawanych przez OKK. Procedura nadawania uprawnień budowlanych składa się z trzech 
etapów: 1) kwalifikacji wniosku kandydata i dopuszczenia do egzaminu pisemnego, 2) dopuszczenia do 
egzaminu ustnego po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu pisemnego (testu) oraz 3) nadania 
bądź odmowy nadania uprawnień budowlanych w zależności od uzyskanego wyniku egzaminu 
ustnego. Na każdym z tych etapów, organ I instancji może wydać stosowną decyzję, od której 
przysługuje odwołanie do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej.  

W 2024 r. do KKK wpłynęło 40 spraw odwoławczych od decyzji OKK wydanych na jednym z trzech ww. 
etapów postępowań dotyczących nadawania uprawnień budowlanych, co stanowi 1,87% wszystkich 
decyzji negatywnych wydanych przez OKK w procesie nadawania uprawnień 

Wśród spraw, które wpłynęły do KKK w roku sprawozdawczym najwięcej dotyczyło decyzji 
negatywnych podjętych z powodu niezaliczenia egzaminu ustnego. Kategorie wniesionych spraw 
odwoławczych w ujęciu liczbowym ilustruje rys. 8.1.1. 

 

Rys. 8.1.1. Kategorie spraw odwoławczych wniesionych do KKK w 2024 r. 

  
Skala odwołań od decyzji w przedmiocie nadania uprawnień budowlanych, z poszczególnych komisji 
okręgowych, była zróżnicowana. Z 5 Okręgowych Komisji Kwalifikacyjnych w 2024 r. nie wpłynęły do 
organu II instancji sprawy odwoławcze. Proporcje liczbowe spraw wniesionych do KKK zaprezentowano 
na rys. 8.1.2. 
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Rys. 8.1.2. Odwołania wniesione do KKK z poszczególnych OKK. 

W okresie sprawozdawczym KKK rozpatrzyła 42 sprawy odwoławcze, 37 spraw z roku 2024 oraz 
5 spraw z roku 2023, 3 sprawy z roku 2024 pozostają w toku.  

Tabela 8.1.3. Zestawienie rozstrzygnięć spraw odwoławczych rozpatrzonych przez KKK w 2023 r.  

Decyzje utrzymujące w mocy zaskarżone decyzje   19 

Decyzje uchylające decyzje organu I instancji i przekazujące sprawy do ponownego 
rozpatrzenia 

  11 

Decyzje uchylające decyzje organu I instancji i dopuszczające do egzaminu na uprawnienia 
budowlane 

  2 

Decyzje uchylające decyzje organu I instancji i dopuszczające do egz. ustnego w wyniku 
zaliczenia testu 

  3 

Decyzje uchylające decyzje organu I instancji oraz nadające uprawnienia budowlane   3 

Decyzje uchylające decyzje organu I instancji i umarzające postępowanie I instancji    1 

Decyzje umarzające postępowanie odwoławcze   2 

Postanowienie o niedopuszczalności odwołania    1  

SUMA 42 

Należy podkreślić, iż Krajowa Komisja Kwalifikacyjna bada w postępowaniu odwoławczym nie tylko 
wszystkie okoliczności powołane w odwołaniu, ale także prawidłowość zaskarżonej decyzji. Organ 
odwoławczy nie jest bowiem związany granicami odwołania, ale ma obowiązek orzec co do całości 
rozstrzygnięcia zawartego w decyzji organu I instancji.  

Wśród rozpatrzonych w 2024 r. spraw odwoławczych 12 dotyczyło decyzji wydanych przez OKK na 
etapie kwalifikacji wniosków. 

W sprawach związanych z wykształceniem KKK orzekała 9 razy. W 5 sprawach decyzję o odmowie 
nadania uprawnień budowlanych z uwagi na brak właściwego wykształcenia kandydata KKK utrzymała 
w mocy, 2 zaskarżone decyzje KKK uchyliła i przekazała sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi 
I instancji z uwagi na to, że organ ten nie przeprowadził adekwatnego postępowania wyjaśniającego 
dotyczącego wykształcenia kandydata. Ponadto w 1 sprawie KKK wydała decyzję uchylającą decyzję 
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organu I instancji i nadającą uprawnienia budowlane (organ I instancji już po zaliczeniu przez stronę 
egzaminu ustnego uznał, że kandydat nie powinien zostać dopuszczony do egzaminu z uwagi na brak 
właściwego wykształcenia). W 1 sprawie dotyczącej wykształcenia organ postanowieniem stwierdził 
niedopuszczalność odwołania, bowiem odwołanie zostało wniesione przez stronę zanim organ wydał 
decyzję w sprawie.   

W sprawach dotyczących niezaliczenia praktyki zawodowej KKK orzekała 3 razy, wydając, 1 decyzję 
uchylającą zaskarżoną decyzję i przekazującą sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji 
oraz 2 decyzje uchylające zaskarżone decyzje i dopuszczające kandydata do egzaminu na uprawnienia 
budowlane. Rys. 8.1.4. ilustruje graficznie podjęte przez KKK rozstrzygnięcia w tym zakresie spraw. 

 

Rys. 8.1.4. Rozstrzygnięcia podjęte przez KKK na etapie kwalifikacji wniosków. 

W roku sprawozdawczym KKK rozpatrzyła 6 spraw, które dotyczyły egzaminu testowego. Dwie decyzje 
o odmowie dopuszczenia do egzaminu ustnego z powodu niezaliczenia testu utrzymano w mocy.  
W 3 przypadkach potwierdzono uchybienia we wskazanych przez skarżących pytaniach testowych, co 
skutkowało wydaniem decyzji dopuszczających kandydatów do egzaminu ustnego. Ponadto 1 decyzję 
negatywną dla strony z uwagi na nieprzystąpienie do testu organ uchylił i umorzył postępowanie 
pierwszej instancji.  

W 2024 r. KKK rozpatrzyła 24 sprawy, w których skarżący kwestionowali wyniki egzaminu ustnego. 
Dzięki nagrywaniu przebiegu egzaminów ustnych KKK dysponuje materiałem dowodowym, na 
podstawie którego może ponownie ocenić odpowiedzi udzielone przez kandydatów w trakcie 
egzaminu. 

W wyniku rozpatrzenia spraw, w których zaskarżono wyniki egzaminu ustnego 12 decyzji Okręgowych 
Komisji Kwalifikacyjnych utrzymano w mocy, w 2 przypadkach ponowna ocena odpowiedzi 
udzielonych przez zdających skutkowała nadaniem uprawnień budowlanych, 8 spraw skierowano do 
ponownego rozpatrzenia z uwagi na fakt, że uzasadnienie zaskarżonej decyzji nie odpowiadało 
wymogom przewidzianym w art. 107 § 3 K.p.a., 2 postępowania odwoławcze umorzono na wniosek 
strony.  

Ilustrację graficzną stanu spraw rozpatrzonych na etapie egzaminacyjnym przedstawia rys. 8.1.5. 
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Rys. 8.1.5. Specyfika orzeczeń wydanych przez KKK na etapie egzaminacyjnym. 

Do rozpatrzenia w roku bieżącym pozostały 3 odwołania dotyczące egzaminów ustnych.  

Analiza podnoszonych w odwołaniach zarzutów wskazuje na dobrą znajomość procedur i przepisów 
prawa regulujących nadawanie uprawnień budowlanych wśród kandydatów. Pozytywnie należy ocenić 
również poprawność procedur stosowanych w praktyce przez Okręgowe Komisje Kwalifikacyjne. 
Analiza wszystkich aspektów podnoszonych w indywidualnych sprawach odwoławczych  
i dyskutowanych na wspólnym forum z Okręgowymi Komisjami Kwalifikacyjnymi stanowi podstawę 
ustawicznego doskonalenia procedur egzaminacyjnych. 

 

8.2. Skargi na rozstrzygnięcia KKK rozpatrywane przez sądy administracyjne 

Od decyzji i postanowień wydawanych przez Krajową Komisję Kwalifikacyjną przysługuje prawo 
złożenia skargi lub sprzeciwu do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie. 

W 2024 r. uprawomocniły się 2 orzeczenia WSA w Warszawie w postępowaniach sądowo-
administracyjnych zainicjowanych skargami na rozstrzygnięcia KKK. Prawomocny wyrok w jednej 
sprawie wydany został na skutek rozpatrzenia skargi wniesionej w 2023 r., w drugim zaś przypadku Sąd 
orzekał na podstawie skargi, która wpłynęła w 2024 r. W pierwszej sprawie – Sąd prawomocnie uchylił 
zaskarżoną decyzję KKK i poprzedzającą ją decyzję OKK. Rozpatrując skargę wniesioną w 2024 r. WSA 
w Warszawie prawomocnie oddalił skargę na decyzję KKK. 

Do Polskiej Izby Inżynierów Budownictwa do końca 2024 r. nie wpłynęła informacja  
o uprawomocnieniu się orzeczeń w 6 postępowaniach spośród 11, które toczyły się w 2024 r. przed 
WSA w Warszawie. Z tej liczby 11 postępowań – 2 sprawy, jak wyżej wskazano, zakończyły się 
wydaniem prawomocnego orzeczenia, w 3 przypadkach orzeczenia wydane przez Wojewódzki Sąd 
Administracyjny w Warszawie nie uprawomocniły się ze względu na wniesienie skarg kasacyjnych do 
Naczelnego Sądu Administracyjnego. W pozostałych 6 sprawach – orzeczenia nie zostały w ogóle 
wydane przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie lub też zostały wydane, jednak do końca 
2024 r. nie wpłynęła informacja o uprawomocnieniu się orzeczenia. 

Przed Naczelnym Sądem Administracyjnym w 2024 r. toczyło się 7 postępowań, spośród których  
3 zostały zainicjowane przez skargi kasacyjne wniesione w 2024 r., zaś 4 – przez skargi kasacyjne 
wniesione w latach poprzednich. W roku 2024 nie zapadł żaden wyrok w sprawach wyżej 
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wymienionych skarg kasacyjnych wniesionych do NSA. Specyfikacja spraw rozpatrywanych przez sądy 
administracyjne znajduje się w tabeli 8.2.1. 

Tabela 8.2.1. Zestawienie orzeczeń, które stały się prawomocne w 2024 r., w sprawach przed 
Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Warszawie oraz Naczelnym Sądem Administracyjnym. 

RODZAJ ROZSTRZYGNIĘCIA WSA NSA SUMA 

ODDALENIE 2 0 2 

UWZGLĘDNIENIE 0 0 0 

INNE ROZSTRZYGNIĘCIE 0 0 0 

ŁĄCZNIE 2 0 2 

 

Jeden z nieprawomocnych jeszcze wyroków wydanych w postępowaniach toczących się przed 
Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Warszawie dotyczył utrzymania w mocy przez KKK decyzji 
w przedmiocie odmowy nadania uprawnień budowlanych z powodu negatywnego wyniku części ustnej 
egzaminu (sygn. akt VI SA/Wa 1390/24). 

Skarżący podniósł w toku postępowania przed sądem administracyjnym naruszenie przez organ m.in. 
art. 107 § 3 K.p.a. poprzez zaniechanie prawidłowego uzasadnienia decyzji, naruszenie art. 8 i 11 K.p.a. 
poprzez działanie w sposób naruszający zaufanie strony w ten sposób, że członkowie OKK nie posiadają 
uprawnień budowlanych do projektowania bez ograniczeń w specjalności konstrukcyjno-budowlanej, 
co w konsekwencji uniemożliwia dokonanie eksperckiej, niezależnej oceny udzielonych przez stronę 
odpowiedzi, a także naruszenie § 7 rozporządzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 
2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych 
w budownictwie poprzez rozszerzenie zakresu egzaminu poza granice wskazane w tym przepisie. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie nie znalazł podstaw do uwzględnienia skargi. Sądowa 
kontrola zaskarżonej decyzji KKK polega na zbadaniu, czy organ nie dopuścił się rażących uchybień, czy 
dysponował niezbędnym materiałem dowodowym uzasadniającym rozstrzygnięcie sprawy i czy 
dokonał wszechstronnej oceny okoliczności faktycznych istotnych dla podjętego rozstrzygnięcia. Sąd 
ocenia zatem prawidłowość postępowania prowadzącego do wydania decyzji administracyjnej, a także 
kontroluje prawidłowość przyjęcia za podstawę jej wydania wskazanych przepisów prawa 
materialnego, w tym przypadku regulacji dotyczących nadawania uprawnień budowlanych  
w określonej specjalności. 

Przebieg egzaminu ustnego można odtworzyć na podstawie dowodów z akt sprawy, m.in. protokołu 
oraz załączonych do niego notatek skarżącego, a także zapisu dźwiękowego na płycie CD. Oceniając 
odpowiedzi skarżącego na poszczególne pytania Sąd podkreślił m.in., że egzamin stanowi sprawdzian 
posiadanej wiedzy technicznej i praktyki zawodowej będącej warunkiem uzyskania odpowiednich 
uprawnień budowlanych. Zespół egzaminacyjny może zadawać dodatkowe pytania związane  
z pytaniem wylosowanym przez skarżącego i na tej podstawie oceniać całość udzielonej odpowiedzi. 
W przedmiotowej sprawie – egzaminujący mogli zadawać pytania dotyczące konstrukcji naszkicowanej 
w notatkach przez zdającego. Sąd wskazał również, że nieuzasadnione jest oczekiwanie skarżącego 
przyznania mu punktów wyłącznie za podjęte przez niego starania udzielenia poprawnej odpowiedzi 
na pytanie, zasadnicze znaczenie ma bowiem merytoryczna ocena treści wygłoszonych przez 
zdającego, która nie może jednak wykraczać poza granice swobodnej oceny dowodów. 

Niewielka liczba skarg na rozstrzygnięcia KKK świadczy o wysokiej jakości pracy organów samorządu 
zawodowego inżynierów budownictwa odpowiedzialnych za prowadzenie postępowań w sprawie 
nadawania uprawnień budowlanych oraz postępowań w sprawie nadawania tytułu rzeczoznawcy 
budowlanego. 
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W 2024 r. wydane zostało tylko jedno prawomocne orzeczenie z powodu skargi na decyzję  
w przedmiocie odmowy nadania uprawnień budowlanych, z którego wynikała negatywna ocena 
orzeczeń samorządu zawodowego inżynierów budownictwa. Sąd uchylił decyzje organów ze względu 
na brak uzasadnienia decyzji przez organ pierwszej instancji. Taka wada decyzji w ocenie Sądu nie może 
być „naprawiona” przez organ odwoławczy, gdyż brak uzasadnienia rozstrzygnięcia w pierwszej 
instancji uniemożliwia kontrolę prawidłowości postępowania zakończonego wydaniem skarżonej 
decyzji, ocenę przesłanek, którymi się kierował organ, który ją wydał, a w konsekwencji – bez względu 
na merytoryczną wartość odpowiedzi zdającego udzielonych na egzaminie czy prawidłowość oceny 
członków komisji egzaminacyjnej – narusza zasadę dwuinstancyjności i skutkuje uchyleniem decyzji 
obu organów. 

9. Odpowiedzi na zapytania 

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna w 2024 r. udzielała odpowiedzi na pytania związane z wykonywaniem 

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. 

Większość pytań dotyczyła przepisów rozporządzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie 

przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie 

oraz ustawy Prawo budowlane. Zapytania obejmowały także tematykę uznania kwalifikacji 

zawodowych zdobytych w państwach członkowskich UE, a także świadczenia samodzielnych funkcji 

technicznych w budownictwie w ramach usługi transgranicznej. Jak co roku często pytano o zasady 

uzyskania tytułu rzeczoznawcy budowlanego. Do Biura KKK wpływały również zapytania dotyczące 

interpretacji zakresu uprawnień budowlanych. 

Pracownicy Biura KKK brali udział w opiniowaniu 49 projektów aktów prawnych – ustaw, rozporządzeń, 

a także innych dokumentów związanych z działalnością Izby.  

W roku 2024 udzielono 509 odpowiedzi pisemnych na zapytania skierowane do KKK oraz 75 

odpowiedzi w ramach prowadzonej korespondencji z innymi organami, w tym z organami administracji 

publicznej. Pracownicy Biura KKK udzielali ponadto odpowiedzi na liczne pytania telefoniczne.  

10. Sprawozdanie KKK z realizacji wniosków złożonych przez członków OIIB 

Komisja Wnioskowa Krajowej Rady PIIB powierzyła KKK jako organowi właściwemu do opracowania 

3 wnioski, które wpłynęły do Komisji pomiędzy Zjazdami. Wnioski te dotyczyły wyjaśnienia zakresu 

uprawnień budowlanych w specjalności konstrukcyjno-budowlanej oraz zmiany zakresu projektu 

budowlanego. Ponadto do KKK wpłynęła prośba o zajęcie stanowiska dotyczącego wniosku 

zgłoszonego przez delegata na XXIII Okręgowy Zjazd Sprawozdawczy OIIB w sprawie zmiany 

rozporządzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania 

zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie 

kierunków odpowiednich do uzyskania uprawnień budowanych bez ograniczeń w specjalności 

inżynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektów budowlanych. 

Propozycje KKK w sprawie rozpatrzenia przedmiotowych wniosków, zostały przekazana bezpośrednio 

do Komisji Wnioskowej Krajowej Rady PIIB. 

11. Współpraca KKK i OKK 

Współpraca Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z okręgowymi komisjami kwalifikacyjnymi, trwa 
nieprzerwanie od ponad 20 lat i ma już utrwalone zasady. Polega ona przede wszystkim na bieżącej 
wymianie doświadczeń oraz dyskusji podczas wspólnych spotkań, które mają istotny wpływ na 
ujednolicenie procedur i standardów postępowania w sprawie nadawania uprawnień budowlanych, 
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tytułu rzeczoznawcy budowlanego oraz rozpatrywania innych spraw z zakresu działania komisji 
kwalifikacyjnych. 

W ramach bieżącej współpracy w 2024 r. odbyły się dwa spotkania Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej 
z przewodniczącymi okręgowych komisji kwalifikacyjnych (27 lutego i 17 września). Tematyka zebrań 
związana była głównie z zagadnieniami merytorycznymi dotyczącymi zasad nadawania uprawnień 
budowanych oraz przeprowadzania egzaminu na uprawienia budowlane.  

W 2024 r. Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zorganizowała też jedno spotkanie informacyjno-
szkoleniowe, które odbyło się w Hotelu Novotel City West w Krakowie, w dniach 16-18 września  
2024 r. Szkolenie było prowadzone w formie hybrydowej. Do udziału w trybie online chęć uczestnictwa 
zgłosiło 145 osób. Stacjonarnie w spotkaniu wzięły udział 142 osoby. Tradycyjnie Krajowa Komisja 
Kwalifikacyjna wcześniej przygotowała materiały, które zostały rozesłane do wszystkich uczestników 
spotkania. W spotkaniu informacyjno-szkoleniowym wzięli udział członkowie Krajowej Komisji 
Kwalifikacyjnej, członkowie okręgowych komisji kwalifikacyjnych oraz pracownicy merytoryczni biur  
i komisji kwalifikacyjnych izb. Zagadnienia omawiane w trzech sesjach tematycznych opisano  
w pkt. 4.2. 

W 2024 r. członkowie KKK wizytowali przebieg sesji egzaminacyjnych w izbach okręgowych w ramach 
sprawowanego nadzoru nad działalnością okręgowych komisji kwalifikacyjnych. Wizytacją objęty 
został przebieg zarówno egzaminów testowych, jak i ustnych. Dodatkowo, począwszy od sesji 
jesiennej, po raz pierwszy, wizytacją objęty został również pierwszy etap postępowania 
kwalifikacyjnego, tj. etap kwalifikacji wniosków, co stanowi ważny krok w kierunku zapewnienia 
większej transparentności i jakości przeprowadzanych postępowań kwalifikacyjnych. 

W roku sprawozdawczym przeprowadzono łącznie 19 wizytacji (9 w sesji wiosennej i 6 w sesji jesiennej 
i w 4 okręgowych komisjach kwalifikacyjnych członkowie KKK dokonali wizytacji kwalifikacji wniosków). 
Z przedmiotowych wizytacji zostały sporządzone notatki wraz z dokumentacją fotograficzną.  

Wskazane działania mają na celu zapewnienie najwyższych standardów realizacji procesów 
kwalifikacyjnych. Wizytacje potwierdziły poprawne przeprowadzenie egzaminów przez okręgowe 
komisje kwalifikacyjne.  

Dodatkowo, w ramach nadzoru oraz współpracy z Krajową Komisją Kwalifikacyjną, okręgowe komisje 
kwalifikacyjne po każdej sesji egzaminacyjnej przekazywały na bieżąco informacje zwrotne o jakości 
wykorzystywanych pytań egzaminacyjnych oraz propozycji ich ewentualnego doskonalenia.  

Wszystkie kierunki działalności Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej są realizowane w oparciu o zasady 
bezpośredniej, dobrej współpracy Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z okręgowymi komisjami 
kwalifikacyjnymi, za co Krajowa Komisja Kwalifikacyjna składa serdeczne podziękowania.  

  

12. Obsługa biurowa i prawna KKK 

W roku 2024 obsługę biurową Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej zapewniał zespół pracowników Biura 
KR PIIB.  

Kierownikiem zespołu była dr hab. Joanna Smarż, prof. URad. 

Rozpatrywanie spraw prowadzonych przez Krajową Komisję Kwalifikacyjną, w tym nowych 
przekazanych KKK w zakresie zagadnień prawnych w obszarze zadań realizowanych przez Izbę, 
odbywało się terminowo. 

Kontynuowana była również współpraca w zakresie rozstrzygania spraw w ramach II instancji  
z prawnikiem Tomaszem Dobrowolskim oraz Kancelarią Radcy Prawnego Krzysztofa Zająca. 
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Należy zaznaczyć, że pracownicy Biura KKK brali także udział w opiniowaniu projektów aktów prawnych 
– ustaw i rozporządzeń, wspierając w tym zakresie działania Krajowej Rady. 

13. Planowane i zrealizowane wydatki w 2024 r. 

Wydatki związane z działalnością KKK w 2024 roku realizowane były w ramach budżetu PIIB i są zawarte 
w sprawozdaniu finansowym Krajowej Rady.  

14. Podsumowanie wybranych efektów pracy KKK w 2024 r. i wnioski 

Jednym z najważniejszych statutowych zadań Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej jest przeprowadzenie 
dwóch sesji egzaminacyjnych na uprawnienia budowlane w każdym roku kalendarzowym. Obowiązek 
ten jest realizowany zgodnie z obowiązującymi przepisami.  

W 2024 r. we wszystkich okręgowych komisjach kwalifikacyjnych przeprowadzono 2 sesje 
egzaminacyjne i wydano łącznie 4 977 decyzji o nadaniu uprawnień budowlanych. 

Liczba ta obejmuje wszystkie specjalności i zakresy, a mianowicie: 
➢ 4 719 uprawnienia bez ograniczeń, 
➢  258 uprawnienia w ograniczonym zakresie. 

Uprawnienia w ograniczonym zakresie udzielane są osobom z wyższym wykształceniem technicznym 
(inżynier) i zawodowym (technik i mistrz). 

Liczba 258 uprawnień w ograniczonym zakresie obejmuje: 

➢ 199 inżynierów,  
➢ 57 techników, 
➢ 2 mistrzów. 

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna przywiązuje dużą wagę do prawidłowej organizacji  
i przebiegu egzaminów na uprawnienia budowlane. Temu celowi służą wszelkie działania Komisji – 
zarówno kontynuacja dobrych doświadczeń np. stały monitoring zmian przepisów, aktualizacja  
pytań egzaminacyjnych etc., jak i  doskonalenie i modyfikacja systemu informatycznego do obsługi sesji 
SESZAT, który pozwala, aby większość operacji i współpraca z Krajową Komisją Kwalifikacyjną 
prowadzone były w trybie on-line.  

W roku sprawozdawczym KKK przeprowadziła weryfikację bazy pytań egzaminacyjnych obejmującą 
583 pytania, w tym 558 pytań testowych i 25 pytań ustnych w części dotyczącej przepisów prawa.  
W okresie tym również okręgowe komisje kwalifikacyjne wprowadziły do systemu SESZAT 519 pytań  
z grup umiejętności praktyczne i pytania problemowe. 

W 2024 r. do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej wpłynęły 53 nowe wnioski w sprawie nadania tytułu 
rzeczoznawcy budowlanego, a komisja rozpatrzyła 77 spraw w tym zakresie.  
W okresie sprawozdawczym do KKK wpłynęło 40 spraw odwoławczych, z których komisja rozpatrzyła 
42 odwołania, w tym 5 z roku 2023. 

KKK, jako organ nadzorujący działalność okręgowych komisji kwalifikacyjnych, dąży do osiągnięcia 
jednolitych standardów pracy komisji kwalifikacyjnych w zakresie nadawania uprawnień. Analiza 
danych jednoznacznie wskazuje na poprawność decyzji wydawanych przez OKK. Miarodajnym 
wskaźnikiem oceny poprawności jest wyznaczenie proporcji pomiędzy decyzjami kwestionowanymi  
i uchylanymi w trybie odwoławczym. Dane takie zestawiono w tabeli 14.1.  
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Tabela 14.1. Zestawienie spraw odwoławczych w latach 2022-2024 

 2022 2023 2024 

Liczba spraw odwoławczych  45 38 40 

Liczba decyzji uchylonych przez KKK  23 17 11 

Liczba wszystkich negatywnych decyzji OKK 

(kwalifikacja, egzamin testowy, egzamin ustny) 
2556 

 

2145 
 

2141 

% zaskarżonych decyzji negatywnych 1,76 1,77 1,87 

% uchylonych decyzji negatywnych 0,9 0,8 0,5 

 
Przedstawione dane pozwalają sformułować dwa najistotniejsze wnioski: 
➢ rośnie znajomość prawa wśród kandydatów, o czym świadczy charakter zarzutów 

podnoszonych w odwołaniach, 
➢ jakość pracy OKK jest na wysokim poziomie – średnio tylko 1,87% decyzji negatywnych  

w roku 2024 było zaskarżonych przez kandydatów, a 26% odwołań nie znalazło racjonalnych 
podstaw prawnych do ich uznania.  

Okręgowe komisje kwalifikacyjne działają poprawnie i zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.   

Podstawowe kierunki pracy Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej w roku 2024 dostosowane były do zadań 
określonych w ustawie o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa  
i w Statucie samorządu zawodowego inżynierów budownictwa - były więc kontynuacją prac 
realizowanych w latach poprzednich. 

Sesje egzaminacyjne przeprowadzone były zgodnie z procedurami dostosowanymi do regulacji 
prawnych, wynikających z przepisów Prawa budowlanego oraz aktualnego rozporządzenia Ministra 
Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do 
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.  

W okresie sprawozdawczym KKK zaktualizowała regulamin postępowania kwalifikacyjnego  
w sprawie nadawania uprawnień budowlanych. Opisane w regulaminie procedury KKK dostosowała do 
aktualnych wymogów przepisów prawa oraz doświadczeń zebranych w poprzednim okresie. 

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, przy ścisłej współpracy z okręgowymi komisjami kwalifikacyjnymi, 
przykłada dużą wagę do odpowiedniego poziomu przygotowania do zawodu, co pozostaje  
w  związku z zapewnieniem bezpieczeństwa obiektów budowlanych oraz ich użytkowników, a także  
z rosnącymi wymaganiami w zakresie odpowiedzialności zawodowej osób wykonujących samodzielne 
funkcje techniczne w budownictwie. Egzamin na uprawnienia budowlane jest obiektywnym 
sprawdzianem spełnienia tego wymogu. Z tym wiąże się konieczność stałej aktualizacji i nowelizacji 
pytań zawartych w Bazie Pytań Egzaminacyjnych. KKK realizuje te zadania włączając do współpracy 
okręgowe komisje kwalifikacyjne. 

Na Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej oraz okręgowych komisjach kwalifikacyjnych ciąży ustawowy 
obowiązek i odpowiedzialność za sprawne zarządzanie przebiegiem egzaminu na uprawnienia 
budowlane i utrzymanie jednolitych kryteriów i standardów jego przeprowadzania. Sprzyjają temu 
wspólne posiedzenia członków Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej i przewodniczących okręgowych 
komisji kwalifikacyjnych. Wypracowany poziom organizacyjny i merytoryczny posiedzeń, wsparty 
specjalistyczną wiedzą prawniczą, był realizowany w 2024 r. 
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W podsumowaniu sprawozdania z działalności w roku 2024 KKK przedstawia zadania do realizacji  
w roku 2025. 

Należą do nich między innymi: 

➢ kontynuowanie spotkań informacyjno-szkoleniowych KKK i OKK w celu doskonalenia jednolitych 
procedur kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych, 

➢ dalsze doskonalenie prac związanych z informatycznymi systemami zarządzania przebiegiem 
egzaminów na uprawnienia budowlane we wszystkich okręgowych komisjach kwalifikacyjnych. 
Dotyczy to szczególnie prac związanych z przygotowywaniem zestawów pytań na egzamin ustny  
w systemie SESZAT oraz rejestracji wniosków o nadanie uprawnień budowlanych, 

➢ organizowanie wspólnych posiedzeń członków KKK i przewodniczących OKK, które służą utrzymaniu 
jednolitych standardów pracy KKK i OKK w zakresie nadawania uprawnień budowlanych i tytułu 
rzeczoznawcy budowlanego, 

➢ podjęcie prac i opracowanie nowej wersji regulaminu postępowania kwalifikacyjnego w sprawie 
nadawania tytułu rzeczoznawcy budowlanego, 

➢ konieczność stałej aktualizacji i nowelizacji pytań zawartych w Bazie Pytań Egzaminacyjnych przez 
włączanie do współpracy specjalistów z OKK, 

➢ doskonalenie jakości i powiększania zasobu bazy pytań ustnych, dotyczących umiejętności 
stosowania wiedzy technicznej w praktyce z udziałem OKK (aktualnie część okręgowych komisji 
kwalifikacyjnych wprowadziła do systemu SESZAT tylko niewielką ilość pytań, a korzystają z pytań 
udostępnionych przez inne OKK), 

➢ udział KKK w pracach Izby przy opracowywaniu aplikacji umożliwiającej przygotowanie się 
kandydatów do egzaminu ustnego na uprawnienia budowlane. 

Skuteczną realizację powyższych celów KKK upatruje w kontynuowaniu współdziałania z Krajową Radą 
PIIB oraz wszystkimi okręgowymi izbami inżynierów budownictwa. 

 Podziękowania 

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna składa serdeczne podziękowania Prezesowi Krajowej Rady za 
stworzenie warunków dobrej współpracy z Krajową Radą, a Pracownikom Biura Krajowej Komisji 
Kwalifikacyjnej oraz innym organom PIIB za umożliwienie realizacji wszystkich ustawowych zadań 
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej. 

  Serdeczne podziękowania za koleżeńską współpracę Krajowa Komisja Kwalifikacyjna kieruje również 
do Przewodniczących Okręgowych Komisji Kwalifikacyjnych oraz Przewodniczących Rad Okręgowych 
Izb Inżynierów Budownictwa, którzy wspierali działalność Krajowej i Okręgowych Komisji 
Kwalifikacyjnych. 

Wniosek końcowy 

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna przekazuje XXIV Krajowemu Zjazdowi Sprawozdawczemu Polskiej Izby 
Inżynierów Budownictwa sprawozdanie ze swojej działalności w 2024 r. i wnioskuje o jego przyjęcie. 
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