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1.Wstep

Krajowy Sad Dyscyplinarny Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa przedktada
sprawozdanie z dziatalnosci w okresie od dnia 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.
i wnosi o akceptacje na XXII Krajowym Zjezdzie PIIB w dniach 23-24 czerwca
2023 r. w Warszawie.

Podstawe formalno-prawng dziatalnosci KSD stanowig:

. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.
2351 z pdzn. zm),

. ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow
oraz inzynierow budownictwa (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1117),

. ustawa =z dnia 14 <czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm),

. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.
1138),

. rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do czionkéw samorzgddéw zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. Nr 194, poz.1635),

" Statut Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa,

" Regulamin Krajowego Sadu Dyscyplinarnego,

" Tryby postepowania rzecznikéw odp. zawodowej i sgdow dyscyplinarnych
w postepowaniu w sprawach dyscyplinarnych i odp. zawodowej
w budownictwie.

2. Sktad osobowy KSD

W roku 2022 Krajowy Sad Dyscyplinarny dziatat w dwoéch sktadach osobowych,
okreslonych w drodze wyboréw na Zjazdach Sprawozdawczo-Wyborczych PIIB
odpowiednio V kadencji na XVII i VI kadencji na XXI Zjezdzie (Tab.2.1.i2.2.).

Tabela 2.1. Sktad osobowy KSD w V kadencji w dniach 01.01.- 24.06.2022 r.

Lp. Imie i nazwisko Funkcja Okregowa izba

1. Marian Zdunek Przewodniczacy Warmihsko-Mazurska
2. | Jozef Paczek Z-ca Przewodnicz. Pomorska

3. | Roma Rybianska Sekretarz Dolnoslaska

4. | Renata tabedz cztonek Matopolska

5. | Stanistaw Dotegowski cztonek Podkarpacka

6. | Andrzej Duda cztonek Opolska

7. Krzysztof Dudek cztonek Kujawsko-Pomorska
8. | Wojciech Hanuszkiewicz cztonek Loédzka

9. Ryszard Feliks Kruszewski cztonek Podlaska

10. | Andrzej Leniak cztonek Lubelska

11. | Krystyna Chocianowicz cztonek Wielkopolska

12. | Zenon Panicz cztonek Slaska

13.  Jerzy Putkiewicz cztonek Mazowiecka

14. | Wiestaw Szarkowski cztonek Zachodnio-Pomorska
15. | Malgorzata Stawinska czionek Swietokrzyska



16. = Andrzej Tabor cztonek Mazowiecka
17. | Barbara Twardosz-Michniewsk | czionek Slaska

Tabela 2.2. Sktad osobowy KSD w VI kadencji w dniach od 24.06. do 31.12.2022 r.

Lp. Imie i nazwisko Funkcja Okregowa izba

1. Marian Zdunek Przewodniczacy Warmihsko-Mazurska
2. | Jozef Pgczek Z-ca Przewodnicz. Pomorska

3. Roma Rybianska Z-ca Przewodnicz. Dolnoslaska

4. Renata Labedz Sekretarz Matopolska

5. Krystyna Chocianowicz cztonek Wielkopolska

6. | Stanistaw Dotegowski cztonek Podkarpacka

7. Krzysztof Dudek cztonek Kujawsko-Pomorska
8. Mirostaw Gruszecki cztonek Lubuska

9. Wojciech Hanuszkiewicz cztonek Lodzka

10. | Ryszard Feliks Kruszewski cztonek Podlaska

11. | Piotr Wtadystaw Krol cztonek Mazowiecka

12. | Wiadystaw Krél cztonek Lubelska

13. | Gilbert Okulicz -Kozaryn czionek Dolnoslaska

14. ' Zenon Panicz czionek Slgska

15. | Andrzej Pienigzek cztonek Swietokrzyska

16. | Tadeusz Sopata czionek Slgska

17. | Andrzej Tabor cztonek Mazowiecka

3. Terminarz Posiedzen

W okresie sprawozdawczym odbyty sie cztery posiedzenia Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego w petnym sktadzie:

o 08.02.2022 r. w siedzibie PIIB w Warszawie. Spotkanie odbylo sie
stacjonarnie w celu zatwierdzenie sprawozdania KSD za rok 2021.

e 01.06.2022 r. w siedzibie PIIB w Warszawie przed naradg szkoleniowa.
Posiedzenie odbyto sie przy okazji szkolenia dla sedziéw i rzecznikdw,
omawiano wyniki kontroli odbytej przez Krajowg Komisje Rewizyjna.

e 06.07.2022 r. w siedzibie PIIB w Warszawie. Pierwsze posiedzenie nowego
sktadu po XXI Krajowym Zjezdzie Sprawozdawczo-Wyborczym, na ktorym
wybrano zastepcéw przewodniczacego KSD i sekretarza. Wyznaczono
réwniez cztery OSD podlegajgce kontroli instancyjnej w 2022 roku oraz
powotano zespoty kontrolne.

e 04.11.2022 r. w hotelu Nowotel w Warszawie w trakcie narady szkoleniowe,;.

W  minionym roku Przewodniczgcy KSD powotat tgcznie 44 skiady
orzekajgce w tym, 10 trzyosobowych w | instancji oraz 34 piecioosobowe
w Il instancji. Ogétem odbyto sie 11 wokand, na ktérych odbywaty sie
posiedzenia niejawne sktadéw orzekajgcych KSD.



4. Dziatalnos¢ KSD

W 2022 r. do KSD wptyneto tgcznie 31 nowych spraw przewidzianych do
rozpatrzenia na posiedzeniach skltadow orzekajgcych, w tym 10 spraw
rozpatrywano w ramach skarg i wnioskéw. Dodatkowo KSD zajmowat sie
siedmioma sprawami z lat poprzednich co tgcznie daje 38 spraw. W stosunku
do czterech spraw wyzej wymienionych odbyty sie dwukrotne posiedzenia
niejawne. Podziat posiedzen ze wzgledu tryby odpowiedzialnosci wyglada
nastepujgco:

. odpowiedzialno$¢ zawodowa — 25,
e odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna — 13.

W ramach nowych 31 spraw, ktére wptynety w 2022 roku, podziat na izby
regionalne wyglada nastepujgco:

e Dolnoslgska — 2,

s  Kujawsko-Pomorska -2,
e Lubelska -2,

e Loddzka -1,

e Matopolska - 5,

¢ Mazowiecka — 5,

o Podkarpacka - 3,

s Slgska -1,

e  Swietokrzyska — 1,

e  Warminsko-Mazurska — 3,
o  Wielkopolska — 1,

e Zachodniopomorska — 5.

Wykres 1. Liczba spraw, ktore wptynety do Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego
w 2022 roku z podziatem na izby okregowe.




Wykres 2. Liczba spraw, rozpatrywanych przez Krajowy Sad Dyscyplinarny

z podziatem na instancje w latach 2019 -2022 r.
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W okresie sprawozdawczym z 38 spraw przewidzianych do rozpatrzenia
przez skfady orzekajgce KSD zakonczyt 34 postepowania. W 4 sprawach
zapadly dwa rozstrzygniecia dlatego KSD wydat tgcznie 38 rozstrzygniec
wtym 35 prawomocnych na dzien 31.12.2022 r. Na 2023 rok pozostaty
3 sprawy (w toku).

Krajowy Sad Dyscyplinarny wydat ogétem 18 decyzji, 17 postanowien i 3
orzeczenia tj.:

edecyzjg | instancyjng KSD orzekt kare — 1 sprawa,
e utrzymat w mocy zaskarzong decyzje — 4 sprawy,

euchylit zaskarzong decyzje i przekazat do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji — 9 spraw,

e uchylit zaskarzong decyzje i zmniejszyt kare -2 sprawy,

e uchylit zaskarzong decyzje i umorzyt postepowanie — 1 sprawa,

e umorzyt decyzjg postepowanie (po WSA, ktory uchylit decyzje) — 1 sprawa,
e utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie —3 sprawy,

¢ pozostawit postanowieniem odwotanie bez rozpoznania -5 spraw,

e rozstrzygnat postanowieniem spér o wiasciwosé- 1 sprawa,

e stwierdzit postanowieniem niedopuszczalnosc zazalenia — 1 sprawa,

e stwierdzit postanowieniem uchybienie terminu do wniesienia odwotania — 1
sprawa,

eprzedtuzyt postanowieniem postepowanie wyjasniajgce przed OROZ
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej — 1 sprawa,

ezawiesit  postanowieniem  postepowanie w OSD w  sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej — 1 sprawa,

ezwrocit postanowieniem do KROZ wniosek o ukaranie w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej — 1 sprawa,

euchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego
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rozpatrzenia organowi | instancji— 2 sprawy,
e odmoéwit postanowieniem wstrzymania wykonania decyzji -1 sprawa,

eorzeczeniem w postepowaniu dyscyplinarnym utrzymat orzeczenie OSD- 1
sprawa,

eorzeczeniem uchylit zaskarzone orzeczenie i przekazat do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji- 2 sprawy.

5. Orzecznictwo Sgqdow

Do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w 2022 r.
wptynety trzy skargi na rozstrzygniecia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego,
ktore oczekujg na rozpatrzenie w 2023 r.

W 2022 r. WSA uchylit zaskarzone w 2021 r. postanowienie KSD i przywrdcit
skarzgcej termin na ztozenie odwotfania.

6. Dzialalnos¢ Szkoleniowa
W 2022 odbyty sie dwa szkolenia w hotelu Novotel w Warszawie w dniach:

. 2-3 czerwca 2022 r,
o 4-5 listopada 2022 r.

W szkoleniach udziat wzieli cztonkowie KSD i KROZ oraz cztonkowie OSD,
okregowi rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej- koordynatorzy, radcy
prawni obstugujgcy OSD i OROZ oraz obstuga biur.

7.0rzecznictwo Okregowych Sadéw Dyscyplinarnych

W 2022 roku Okregowe Sady Dyscyplinarne rozpatrywaty tgcznie 258
spraw, w tym 143 spraw nowych z tego w trybie odpowiedzialnosci
zawodowej 108 spraw, w trybie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej 6 i 29
wnioskéw o zatarcie kary.
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W wyniku rozpatrzonych przez Okregowe Sady Dyscyplinarne spraw
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zapadty nastepujgce rozstrzygniecia (ostateczne na dzien 31.12.2022 r.):
» w 88 sprawach ukaraty winnych,

+ w 10 sprawach odmowity ukarania,

« w 31 sprawach umorzyty postepowania,

« W 26 sprawach orzekty o zatarciu kary.

Na kolejny rok przeszty 103 sprawy w tym 28 jest zawieszonych a 9 zostato
zwréconych do OROZ,

Powyzsze dane zostaly ujete na wykresie nr 4.

Wykres 4. Struktura spraw rozpatrywanych przez Okregowe Sady
Dyscyplinarne w latach 2018-2022.
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Najwiecej wszczetych przez Okregowe Sady Dyscyplinarne postepowan
w2022 roku (z pominieciem wnioskdbw o zatarcie kary) byto
w nastepujgcych izbach (patrz zatgcznik nr 2, kolumna 6 i 7):

« Slgskiej — 21,

« Matopolskiej— 15,

* Dolnoslaskiej — 13,

« Zachodniopomorskiej — 13.

Najmniej wszczetych postepowan bylo w lIzbach (patrz zatgcznik nr 2,
kolumna 6i7):

* Lubelskiej — 1,
* Lubuskiej — 2.



25

20

15

N

10

1
9
2
4 4
i 1
5 10
i 2

0

DOS KUP LUB LBS tOD MAP MAZ OPL PDK PDL POM SLK SWK WAM WKP ZAP

W whnioski w trybie odpowiedzialnosci zawodoweji dyscyplinarngj wnioski o zatarcie kary

Wykres 5. Liczba wszczetych postepowan w okregowych sgdach
dyscyplinarnych w roku 2022r.

8. Nadzor KSD nad OSD

W ramach nadzoru KSD nad OSD w 2022 roku przeprowadzono kontrole
dziatania w czterech Okregowych Sgdach Dyscyplinarnych:

» OSD Dolnoslgska OIIB w dniu 28.10.2022 r.,

« OSD t6dzka OIlIB w dniu 15.11.2022 r.,

« OSD Podkarpacka OIIB w dniu 25.10.2022 r.,

« OSD Zachodniopomorska OIIB w dniu 20.10.2022 r.,

Zespoty kontrolne pozytywnie ocenity prace kontrolowanych sadow
okregowych. Nie stwierdzono uchybien formalno-prawnych.

9. Struktura Ukaranych

Jak wynika z danych najwiekszy odsetek ukaranych dotyczy kierownikow
budowy i wynosi 71% wszystkich ukaranych w 2022 r. Liczba ukaranych
projektantow i inspektoréw nadzoru jest na tym samym poziomie i wynosi po
10% a ilos¢ ukaranych oséb wykonujgcych nieprawidtowo kontrole
techniczne wynosi 5%. Pozostate 4% dotyczy kadry technicznej obiektu
budowlanego (wykres 7).

W 2022 roku najwiecej ukaranych oséb nalezato do Izby Slaskiej (14 oséb)
i Matopolskiej (12 oséb) (zatgcznik nr 2, kolumna 14) a najmniej ukaranych
os6b nalezato do lzby Lubuskiej (1 osoba) (zatgcznik nr 2, kolumna 14
i wykres 8).

Uwzgledniajgc liczbe oséb ukaranych w stosunku do liczby wszystkich
cztonkéw OIIB najwiecej ukaranych o0sob nalezato do Izby
Zachodniopomorskiej (0,12%) i Opolskiej (0,11%) a najmniej ukaranych oséb
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nalezato do Izby +to6dzkiej(0,01%) i Lubuskiej (0,01%) (zatgcznik
nr 2, kolumna 21 i wykres 8).

Wykres 7. Struktura ukaranych wedtug petnionych funkcji w 2022 roku.
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Wykres 8. Procentowy udziat ukaranych cztonkéw OIIB w stosunku do liczby
wszystkich cztonkdéw w danej izbie w 2022 r.
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Najczesciej wystepujgce zarzuty w zakresie spraw z odpowiedzialnosci
zawodowej, podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, to:

1. wykonywanie zakresu robét budowlanych niezgodnie z wydanymi
decyzjami pozwolenia na budowe oraz projektem budowlanym,
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2. niedbate wykonywanie obowigzkow z tytutu petnienia samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie,

3. przekraczanie zakresu posiadanych uprawnien budowlanych,

btedy wynikajgce z nieznajomosci ustawy Prawo budowlane
i obowigzkow natozonych na uczestnikow procesu budowlanego
przy wykonywaniu samodzielnych funkgciji technicznych
w budownictwie,

5. nieznajomos¢ warunkow technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych,

6. naruszenie obowigzku kierowania budowg w sposéb zgodny
z projektem i sztukg budowlang oraz brak dokumentowania robot,

brak nadzoru nad prowadzonymi robotami i pracownikami,

nierzetelne wykonywanie przegladow technicznych obiektow
budowlanych lub podejmowanie sie wykonania tych przeglgdow bez
posiadanych wtasciwych uprawnien,

9. nieetyczne zachowanie wobec inwestora lub innych cztonkéw
procesu inwestycyjnego.

Najczesciej wystepujgce zarzuty w zakresie spraw z odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, to naruszenie zasad etyki zawodowe;.

Sprawozdanie KSD z realizacji wnioskoéw zjazdowych

Na XXI Krajowym Zjezdzie sprawozdawczo-wyborczym jeden wniosek
nr 39 zostat skierowany do Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego PIIB. Wniosek
delegata dotyczyt rozszerzenia katalogu kar z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie.

Stanowisko KSD zostato opracowane wspoélnie z OSD podczas narady
szkoleniowej w dniu 5 listopada 2022 r. (Tab.10.1).

Zgodnie z obowigzujgcg procedurg propozycja KSD zostata przekazana do
Komisji Wnioskowej KR PIIB, ktora skierowata wniosek do powotanej na
podstawie uchwaty nr 36/R/22 Komisji ds. przygotowywania przepisow prawa

Tabela 10.1 Stanowisko KSD i OSD w odniesieniu do wniosku zjazdowego.

Stanowisko KSD

Stanowisko Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego opracowane podczas wspolnej narady
szkoleniowej KSD z OSD w dniu 5 listopada 2022 r.

Czlonkowie KSD i OSD po dtuzszej dyskusiji poparli propozycje rozszerzenia katalogu
kar izaproponowali zmiane art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane w ten sposob, ze art. 96 ust 1 otrzymuje brzmienie:

Propozycje kar:

Art. 96 [Rodzaje kar]

1. Popetnienie czynoéw powodujgcych odpowiedzialno$¢ zawodowg w budownictwie
Jest zagroZzone nastepujgcymi karami:

1). upomnienie;

2). nagana;

3). nagana z jednoczesnym natozeniem obowigzku ztozenia, w wyznaczonym terminie,
egzaminu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3;

4). zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, na okres od
roku do 5 lat, potgczony z obowigzkiem ztozenia, w wyznaczonym terminie, egzaminu,

0 ktérym mowa w art. 12 ust. 3;
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11.

W zwigzku z propozycjg zmiany ww. art. 96 ust. 1 nalezy zmieni¢ réwniez art. 101 ust.
1 dotyczgcy zatarcia kar. Zdaniem KSD zatarcie powinno nastgpi¢ z urzedu a nie na
wniosek jak to jest obecnie.

Wobec powyzszego zaproponowano aby art. 101 ust. 1 ustawy Prawo budowlane
otrzymat brzmienie:

Art. 101 [Zatarcie kary]

1. Organ, ktory orzekat w | instancji o odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie,
Z urzedu, orzeka o zatarciu kary, jezeli ukarany:

1) wykonywat samodzielng funkcje techniczng w budownictwie przez okres:

a) 1 rok-w przypadku kary okreslonej w art. 96 ust. 1 pkt 1

b) 2 lat - w przypadku kary okreslonej w art. 96 ust. 1 pkt 2,

c¢) 3 lat - od ztozenia egzaminu - w przypadku kary okre$lonej w art. 96 ust. 1 pkt 3,

d) 5 lat - po przywréceniu prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie - w przypadku kary okreslonej w art. 96 ust. 1 pkt 4;

Dziatalnosé KSD w 2022 r.— V i VI Kadencja

Krajowy Sad Dyscyplinarny (dalej KSD) w 2022 r. pracowat do XXI Zjazdu
Sprawozdawczo Wyborczego w sktadzie V kadencji (2018-2022) i od Zjazdu
w nowo wybranym sktadzie VI kadenciji (2022-2026).

W okresie sprawozdawczym wszystkie sprawy byly rozpatrywane na
biezgco, mimo iz w pierwszej potowie roku cztonkowie organu pracowali
jeszcze w warunkach pandemii.

Liczba spraw, ktore wplywaty do KSD z poszczegodlnych izb okregowych,
ksztattowata sie na poréwnywalnym poziomie proporcjonalnie do iloSci
cztonkdédw w danej izbie podobnie jak struktura ukaranych wedtug petnionych
funkcji.

Najczesciej wystepujgce zarzuty, w zakresie spraw z odpowiedzialnosci
zawodowej jak i dyscyplinarnej miaty podobne podtoze i dotyczyty w gtéwnie
kierownikow budowy.

Po dwuletniej przerwie spowodowanej pandemig w 2022 roku udato sie
zorganizowa¢ dwa stacjonarne szkolenia dla rzecznikow i sedziow obu
instancji oraz obstugi biurowej i prawnej. Wszystkie szkolenia byly
organizowane wspolnie z Rzecznikiem Krajowym — Koordynatorem i byly
konieczne z uwagi na nowo wybranych czionkéw organdw.

W 2022 r. tematem wielu posiedzen i dyskusji byty kolejne zmiany prawne
kontynuujgce cyfryzacje procesu inwestycyjno-budowlanego w tym
wprowadzane przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego (GUNB)
elektroniczny system e-CRUB (Centralny rejestr osoéb posiadajgcych
uprawnienia budowlane), ktéry ma na celu przyspieszenie wprowadzania kar
do ww. rejestru.

Przewodniczacy

Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
Marian Zdunek
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