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1. Wstep

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskiej I1zby Inzynierow Budownictwa przedktada
sprawozdanie z dziatalnosci w okresie od dnia 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. i wnosi
o akceptacje na XXIl Krajowym Zjezdzie PIIB w dniach 23-24 czerwca 2023 r.
w Warszawie.

Podstawe formalno-prawng dziatalnosci KKK stanowia:

» ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2351
z pédzn. zm.);

» ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1117 z p6zn. zm.);

» ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(ti. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.);

* rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 831);

= Statut Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa;

» Regulamin Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej;

» Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania uprawnien
budowlanych;

» Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego;

» Regulamin uznawania kwalifikacji zawodowych.

2. Skitad osobowy KKK

W roku 2022 Krajowa Komisja Kwalifikacyjna dziatata w sktadach osobowych,
okreslonych w drodze wyboréw odpowiednio na XVII (Tab.2.1.) oraz XXI (Tab.2.2.)
Zjezdzie Sprawozdawczo-Wyborczym PIIB.

Tabela 2.1. Sktad osobowy KKK w V kadencji (w latach 2018-2022)
Okregowa Izba

2 D) § EPATIESE il Inzynierow Budownictwa
1. Krzysztof Latoszek Przewodniczacy Mazowiecka

2. Wojciech Bilinski z-ca Przewodniczgcego | Matopolska

3. Pawet Artur Krol z-ca Przewodniczacego | Mazowiecka

4. | Janusz Jasiona sekretarz Slgska

5. | Jan Boryczka cztonek Prezydium tédzka

6. Eugeniusz Hotata cztonek Prezydium Dolnoslgska

7. | Stefan Szatkowski cztonek Prezydium Swietokrzyska

8. | Andrzej Barczynski cztonek Wielkopolska

9. Radostaw Buczek czionek Warminsko-Mazurska
10. | Elzbieta Daszkiewicz czionek Opolska

11. | Tomasz Grzeszczak czionek Lubelska

12. | Piotr Koczwara czionek Lubuska

13. | Jacek Kotodziej cztonek Kujawsko-Pomorska
14. | Krzysztof Motylak cztonek Zachodnio-Pomorska
15. | Lech Mrowicki czionek Pomorska

16. = Elzbieta Nowicka-Stowik = cztonek Slgska

17.  Jarostaw Sliwa cztonek Podkarpacka
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Tabela 2.2. Sktad osobowy KKK w VI kadencji (w latach 2022-2026)
Okregowa Izba

Lp. Imie i nazwisko Funkcja Inzynieréw
Budownictwa
1. | Krzysztof Latoszek Przewodniczgcy Mazowiecka
2. Jan Boryczka z-ca Przewodniczgcego | todzka
3. | Eugeniusz Hotata z-ca Przewodniczgcego @ Dolnoslagska
4. | Wojciech Bilinski sekretarz Matopolska
5. | Janusz Jasiona cztonek Prezydium Slgska
6. | Andrzej Gatkiewicz cztonek Prezydium Zachodnio-Pomorska
7. Piotr Koczwara cztonek Prezydium Lubuska
8. | Stefan Szatkowski cztonek Swietokrzyska
9. | Anna Gtebocka cztonek Wielkopolska
10. | Radostaw Buczek czionek Warminsko-Mazurska
11. | Elzbieta Daszkiewicz czionek Opolska
12. | Tomasz Grzeszczak czionek Lubelska
13. | Eugeniusz Koda czionek Mazowiecka
14. | Jacek Kofodzigj czionek Kujawsko-Pomorska
15. | Lech Mrowicki czionek Pomorska
16. | Elzbieta Nowicka-Stowik | czionek Slaska
17. | Jarostaw Sliwa cztonek Podkarpacka

3. Zespoty merytoryczne powotane w KKK

W roku 2022 dziataty zespoty robocze sktadajgce sie z cztonkdéw Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej. Byty one powotywane:

— do spraw aktualizacji przepiséw i norm obowigzujgcych podczas egzamindw na
uprawnienia budowlane,

— do spraw nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego,

— do spraw opiniowania wnioskow o uznanie kwalifikacji zdobytych poza granicami
kraju.

W sktad zespotdéw wchodzili czionkowie KKK, specjalisci w okreslonych
dziedzinach, odpowiednio do specjalnosci budowlane;.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w celu realizacji statutowych zadan,
Przewodniczgcy KKK powotywat zespoty specjalistdow branzowych, ktére prowadzity
nastepujgce prace:

o weryfikacje i aktualizacje bazy pytan egzaminacyjnych na potrzeby biezgcej sesji.

e rozpatrywanie w Il instancji odwotan od decyzji OKK w sprawie nadawania
uprawnien budowlanych oraz zazaleh na postanowienia OKK wydawane w trybie
art. 113 Kpa.

Zespoty merytoryczne KKK, niezaleznie od bezposrednich posiedzen roboczych,
prowadzity konsultacje drogg mailowg oraz telefoniczna.

Wszystkie zespoty pracowaty przy bezposrednim udziale pracownikoéw biura
obstugujgcych Krajowg Komisje Kwalifikacyjna.
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4. Posiedzenia KKK

4.1. Posiedzenia plenarne KKK i Prezydium KKK

W roku 2022 obyty sie 2 posiedzenia Prezydium KKK oraz 8 posiedzen plenarnych
KKK.

Posiedzenia Prezydium KKK odbyty sie w dniach: 20 stycznia, 24 listopada.
Natomiast w dniach: 17 lutego, 09 czerwca, 14 lipca, 27 pazdziernika oraz
15 grudnia odbyty sie posiedzenia plenarne KKK. Zas posiedzenia KKK wspoélne
z przewodniczgcymi OKK miaty miejsce w dniach: 17 marca, 10 maja, 08 wrzesnia.

Posiedzenia Prezydium KKK dotyczyty spraw biezgcych oraz obejmowaty wstepne
omowienie zagadnien przewidywanych do rozpatrzenia na kolejnych posiedzeniach
plenarnych KKK. Przebieg posiedzen zostat udokumentowany protokotami,
przyjetymi na kolejnych posiedzeniach.

Merytorycznymi tematami posiedzen KKK byty nastepujgce zagadnienia:

e rozszerzenie Bazy Pytah Egzaminacyjnych (BPE) o pytania ustne,
opracowane przy wspotpracy z OKK, dotyczace umiejetnosci praktycznego
stosowania wiedzy technicznej;

e aktualizacja wykazu aktow prawnych i norm regulujgcych proces budowlany na
potrzeby biezgcej sesji oraz modyfikacja BPE;

e analiza przebiegu sesji egzaminacyjnych na uprawnienia budowalne
przeprowadzonych w okregowych komisjach kwalifikacyjnych;

e przygotowanie i weryfikacja testow egzaminacyjnych;

o analiza zmian w przepisach;

o sposob przeprowadzenia egzaminu na uprawnienia budowlane w Swietle
obostrzen dot. sytuacji epidemiologicznej w kraju;

e informacje nt. nowego systemu informatycznego SESZAT, wspierajgcego
obstuge sesji egzaminacyjnych, wykorzystywanego przez OKK;

e analiza wnioskow wynikajgcych z postepowan w trybie odwotawczym,;

e informacje w sprawach: rozpatrywania wnioskbw o nadanie tytutu
rzeczoznawcy budowlanego oraz opiniowania wnioskéw o uznanie kwalifikaciji
zawodowych uzyskanych poza granicami kraju;

e rozpatrywanie i udzielanie odpowiedzi na wnioski z Okregowych Zjazdéw OIIB
i XXI Krajowego Zjazdu Sprawozdawczego PIIB, skierowane do KKK.

4.2. Warsztaty informacyjno-szkoleniowe

Podobnie jak w latach ubiegtych, Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zorganizowata
spotkanie informacyjno-szkoleniowe dla cztonkéw KKK, przewodniczagcych OKK
oraz pracownikow biur i okregowych komisji kwalifikacyjnych, ktore odbyto sie
w Holiday Park Hotel w Warszawie, w dniach 08-10 wrzesnia 2022 roku.

Spotkanie informacyjno-szkoleniowe odbyto sie w formule hybrydowej, tj. na miejscu
uczestniczyto w nim 76 cztonkéw KKK i OKK oraz 7 pracownikéow Biura KKK, zas
177 osob potgczyto sie z prelegentami za posrednictwem platformy Cisco Webex.
Tematy spotkania zostaty przygotowane na podstawie merytorycznych propozyciji,
zgtaszanych przez okregowe komisje kwalifikacyjne. Moderatorem spotkania byt
mec. Tomasz Dobrowolski, ktory wygtosit rowniez wyktad nt. problematyki
postepowania kwalifikacyjnego w swietle aktualnych regulacji prawnych.

Spotkanie informacyjno-szkoleniowe miato forme warsztatow w formie trzech ses;ji
tematycznych, ktére obejmowaty nastepujgce zagadnienia:
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4.3.

e Szkolenie z zakresu obstugi e-CRUB — wyktad dr hab. Joanny Smarz prof. UTH
oraz pracownikbw GUNB: Tomasza Osieckiego i Aleksandry Marchlewskiej -
Dudek;

e Problematyke postepowania kwalifikacyjnego w sSwietle aktualnych regulacji
prawnych — wyktfad mec. Tomasza Dobrowolskiego;

e Aktualny stan prac nad wdrazaniem systemu SESZAT — wyktad Stanistawa
Zurawskiego.

Uchwaty KKK

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna PIIB w minionym roku podejmowata uchwaty
w sprawach wynikajgcych z zakresu swojej dziatalnosci. W  okresie
sprawozdawczym KKK podjeta 2 uchwaty.

Byly to uchwaty:
— Nr 1/KKK/22 z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie sprawozdania Krajowej
Komisji Kwalifikacyjnej z dziatalnosci w roku 2021,
— Nr 2/KKK/22 z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie wyboru zastepcow
przewodniczgcego, sekretarza oraz cztonkow Prezydium Krajowej Komisji
Kwalifikacyjne;.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o samorzgdach zawodowych architektéw oraz
inzynierow budownictwa ww. uchwaty zostaly przekazane do wiadomosci
Ministerstwa Rozwoju i Technologii w terminach okreslonych w ustawie.

Sprawozdanie z przeprowadzonych sesji egzaminacyjnych

na uprawnienia budowlane

5.1. Organizacja sesji egzaminacyjnych

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ Il instancji, czuwa nad poprawnos$cig
stosowanych procedur kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych. W ramach realizaciji
powierzonych zadan, KKK wyznacza merytoryczny zakres egzamindéw dla
kandydatow ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien budowlanych do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Przed kazdg sesjg
egzaminacyjng, dla kazdej specjalnosci uprawnien budowlanych, wyznacza sie
katalog przepiséw prawa regulujgcych proces budowlany i okresla sie zakres ich
znajomosci. Wykaz obowigzujgcych aktow prawnych i stosowanych norm,
opracowany dla sesji wiosennej i jesiennej odpowiednio na dzien 1 stycznia oraz
1 lipca, publikowany jest na stronie internetowej PIIB.

W roku 2022 w obowigzujgcym katalogu aktow prawnych odnotowano: 72 przepisy
znowelizowane przez tgcznie 137 przepisow zmieniajgcych, 6 aktéw uchylono
i zastgpiono nowymi oraz opublikowano 24 teksty jednolite ustaw i rozporzgdzen.

Utrzymanie odpowiedniej jakosci BPE wymaga naktadu pracy. Kazda nowelizacja
prawa wptywa na tresC i rzeczowy zakres pytan. Wynika stagd koniecznosc
nieustannej modyfikacji i aktualizacji BPE przed kazdg sesjg egzaminacyjna.
W 2022 roku dziatania te objety okoto 187 pytan, w tym 110 testowych i 77 ustnych.

Testy egzaminacyjne, jednakowe dla wszystkich okregowych komisiji
kwalifikacyjnych, generowane sg losowo z BPE przez wyspecjalizowany program,
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a nastepnie poddawane weryfikacji przez Zespot Specjalistow. Liczba i rodzaje
testow wyznaczone sg precyzyjnie przez poszczegodlne OKK po zakonczeniu etapu
kwalifikacji wnioskow. Nalezy podkresli¢, Zze realizacja zadania wymaga uwaznej
analizy ogromnej liczby pytan, ktore wchodzg w sktad testow — dla przyktadu 125
testoéw réznych rodzajow zawiera tgcznie ok. 6750 pytan egzaminacyjnych. Rodzaje
testow przekazywanych do poszczegélnych OKK zalezg od rodzaju i zakresu
uprawnien wnioskowanych do nadania w danej komisji. W czwartym roku uzywania
systemu SESZAT zostato przygotowanych ponad 200 zestawow testowych dla
wszystkich 16 okregowych komisji kwalifikacyjnych.

Szczegolng troskg KKK jest zintegrowanie dziatan wszystkich okregowych komisji
kwalifikacyjnych na wszystkich etapach procesu nadawania uprawnien
budowlanych. Sprzyja temu informatyczny system obstugi sesji SESZAT, ktéry
pozwala, aby wiekszo$¢ operacji i wspotpraca z Krajowg Komisjg Kwalifikacyjng
prowadzone byly w trybie on-line. Wszystkie okregowe komisje kwalifikacyjne
pobierajg i drukujg zestawy testowe przy wykorzystaniu systemu SESZAT.
Natomiast z roku na rok coraz wieksza liczba OKK przygotowuje egzaminy ustne
z wykorzystaniem systemu informatycznego. W zwigzku z dotgczaniem kolejnych
izb zwieksza sie zasob bazy pytan z zakresu praktycznego stosowania wiedzy
technicznej i zagadnien problemowych. W roku 2022 baza pytan ustnych
powiekszyta sie o ponad 1600 nowych pytan. W duzej mierze przyczynity sie do tego
szkolenia dla egzaminatoréw organizowane na prosbe OKK przez KKK PIIB. W roku
2022 brali w nich udziat egzaminatorzy (ok. 120 oséb) z okregowych komisiji
kwalifikacyjnych Izb: Mazowieckiej (dwukrotnie), Wielkopolskiej, Swietokrzyskiej,
Matopolskiej oraz Podkarpackie;j.

Aktualnie okregowe komisje kwalifikacyjne w trybie on-line korzystajg z systemu
SESZAT do wprowadzania wynikéw kwalifikacji wnioskéw kandydatéw, pobierania
testow egzaminacyjnych i ich drukowania, podawania wynikéw egzamindéw
testowego i ustnego, a takze w 2022 roku potowa OKK wykorzystata system
SESZAT do przygotowywania zestawow ustnych. Przygotowanych zostato ponad
3500 zestawow.

Przebieg sesji ponownie potwierdzit oczekiwane efekty wspotpracy KKK i OKK
z udziatem systemu SESZAT.

5.2. Sprawozdanie z sesji egzaminacyjnych w 2022 roku

Jednym z najwazniejszych statutowych zadanh Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej jest
przeprowadzenie dwoch sesji egzaminacyjnych w kazdym roku kalendarzowym.
Obowigzek ten jest realizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W roku 2022 wiosenna sesja egzaminacyjna (XXXIX) rozpoczynata sie 27 maja,
jesienna (XL) — 18 listopada. Zgodnie z regulaminem egzaminy pisemne odbywaty
sie w tym samym dniu, o tej samej godzinie we wszystkich okregowych komisjach
kwalifikacyjnych z podziatem na dwie tury (o godz. 09:00 do egzaminu na
uprawnienia budowlane przystepowali kandydaci w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej, a o godz. 13:00 zdawali kandydaci w pozostatych specjalnosciach).
Harmonogram egzaminéw ustnych ustalany byt przez przewodniczgcych
poszczegoblnych okregowych komisji kwalifikacyjnych.
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KKK opracowata wszystkie rodzaje testow, wymaganych do przeprowadzenia sesji
egzaminacyjnych. W sesji wiosennej wykorzystano 114 rodzajow testow. Natomiast
na potrzeby sesji jesiennej opracowano 106 rodzajow testow.

Korzystajgc z systemu SESZAT, OKK pobieraty w trybie on-line zaméwione zestawy
testow. Dane liczbowe, oméwione powyzej, zestawiono w tabeli 5.2.1.

Tabela 5.2.1. Liczba testow egzaminacyjnych opracowanych przez KKK

SPECJALNOSCI XXXIX sesja XL sesja SUMA
Konstrukcyjno - budowlana 18 16 34
Inz. drogowa 15 14 29
InZz. mostowa 11 8 19
InZ. kolejowa - KOB 10 10 20
Inz. kolejowa - SRK 7 6 13
InZ. hydrotechniczna 10 8 18
InZ. wyburzeniowa 0 1 1
Ins. telekomunikacyjna 13 15 28
Ins. sanitarna 16 15 31
Ins. elektryczna 14 13 27

Suma 114 106 220

W roku 2022 do okregowych komisji kwalifikacyjnych wptyneto w sumie 5292
nowych wnioskéw o nadanie uprawnien budowlanych. Ogétem 97,05 % wnioskow
rozpatrzono pozytywnie, co potwierdzito wysoki stopien poprawnosci sktadanych
wnioskow.

W wyniku przeprowadzenia dwdch sesji egzaminacyjnych w 2022 roku, we
wszystkich okregowych komisjach kwalifikacyjnych, do egzaminu testowego
przystapito 6035 os6b oraz 6504 osob do egzaminu ustnego. W skali kraju 911 oséb
nie zaliczyto testu, 1489 kandydatéw nie sprostato wymogom egzaminu ustnego,
czyli tgcznie 2400 osob otrzymato decyzje o odmowie nadania uprawnien
budowlanych z powodu niezaliczenia egzaminu.

W wyniku przeprowadzenia dwodch sesji egzaminacyjnych branza budowlana
pozyskata 5015 specjalistow, uprawnionych do wykonywania samodzielnych funkc;ji
technicznych w budownictwie. W liczbie tej miesci sie réwniez 6 oséb, ktore
otrzymaty uprawnienia budowlane nadane przez Krajowg Komisje Kwalifikacyjng
w wyniku pozytywnego rozstrzygniecia odwotan od decyzji OKK.

Liczbe uprawnien nadanych w roku 2022 w poszczegdlnych okregowych izbach
ilustruje rys. 5.2.2., a w poszczegdlnych specjalnosciach — rys. 5.2.3.
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Rys. 5.2.2. Liczba oso6b, ktére uzyskaty uprawnienia budowlane w 2022 roku
w poszczegolnych izbach okregowych
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Rys. 5.2.3. Liczba o0sodb, ktére uzyskaty uprawnienia budowlane w 2022 roku
w poszczegoélnych specjalnosciach

Szczegbtowg statystyke egzaminacyjng, tgcznie dla dwoch sesji w roku 2022
zaprezentowano w tabeli 5.2.12. na str. 13.

Zdawalnosc¢ testu, mierzona w skali kraju dla dwoch sesji egzaminacyjnych,
uksztattowata sie na poziomie 84,9 %. Wyniki egzaminu pisemnego
w poszczegolnych sesjach byly bardzo zblizone roznity sie zaledwie o ok. 0,1 %.
Ponizej na rys. 5.2.4. przedstawiono zdawalnos¢ egzaminu testowego
poréwnawczo dla dwoch sesji egzaminacyjnych w 2022 roku w poszczegdlnych
OKK (%).
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ZDAWALNOSC TESTU W 2022 ROKU - 84,90%

100%

90%

80% - M

70% - M

60% - M

50% - M

40% - H
DOS KUP LUB LBS ELOD MAP MAZ OPL PDK PDL POM SLK SWK WAM WKP ZAP

| XXXIX - 84,85 % D XL-84,96 % |

Rys. 5.2.4. Zdawalno$¢ egzaminu testowego w 2022 roku w poszczegodinych OKK (%)

Egzamin ustny jest miarodajnym wskaznikiem umiejetnosci praktycznego
stosowania wiedzy technicznej i de facto skuteczniej niz test weryfikuje kompetencje
kandydata. Te cze$¢ egzaminu w sesji XXXIX pomysinie zaliczyto 77,01%
kandydatow, w sesji XL 77,22 % kandydatéw. Ogdlna zdawalno$¢ egzaminu
ustnego w dwoch sesjach egzaminacyjnych wyniosta 77,11 %.

Zdawalnos¢ egzaminéw ustnych porownawczo dla dwoch sesji egzaminacyjnych
w 2022 roku w poszczegoélnych OKK (%) zaprezentowano ponizej na rys. 5.2.5.

|ZDAWALN0§(: EGZAMINU USTNEGO W 2022 ROKU - 77,11 %

100%

90%

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -
DOS KUP LUB LBS tOD MAP MAZ OPL PDK PDL POM SLK SWK WAM WKP ZAP

|8 XXXIX - 77,01 % OXL-77,22 % |

Rys. 5.2.5. Zdawalno$¢ egzaminu ustnego w 2022 roku w poszczegdlnych OKK (%)

Na rysunku 5.2.6. natomiast przedstawiono o0golng zdawalnos¢ egzaminu
pisemnego i egzaminu ustnego w 2022 roku w poszczegolnych OKK, a narys. 5.2.7.
w poszczegolnych specjalnosciach uprawnien budowlanych.
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HTEST ® USTNY| |ZDAWALNO§C ROK 2022: TEST - 84,90 % USTNY - 77,11 %

100%

90%

80%

70% T

60%

50% T

a0y LR LEL LY L RS [ RS RS L ES L EL
DOS |KUP | LUB | LBS | LOD |[MAP | MAZ | OPL | PDK | PDL [POM | SLK |SWK |[WAM |WKP | ZAP

I TEST |80,35(79,45|87,72(79,85|80,67|83,42 (85,02 |84,42|82,56|85,04 90,52 |90,89|77,63 |83,13 89,15 |83,40
H USTNY |78,43|64,90|89,92(87,10(85,52 (63,57 | 79,85 83,17 | 68,54|90,00 | 68,25 | 80,77 | 69,20 | 72,61 | 84,29 | 79,85

Rys. 5.2.6. Ogdlna zdawalnos¢ egzaminu testowego i ustnego w poszczegdlnych OKK (%)

w 2022 roku
100%
I TEST B USTNY TEST - 84,90 %  USTNY -77,11 %

90%

80% -

70% A

60 """ 7" — T T

K-B Inz. D Inz.M | Inz.KOB | Inz. SRK | Inz. H Ins. T Ins. S lns. E lnz. w

TEST 87,37 85,90 89,42 77,07 83,25 88,16 82,47 77,10 90,06 100,00
USTNY| 74,52 83,02 81,22 84,70 89,83 83,10 85,71 73,76 81,26 100,00

Rys. 5.2.7. Ogdlna zdawalnos¢ egzaminu testowego i ustnego w poszczegdinych
specjalnosciach uprawnien budowlanych (%) w 2022 roku

Zdawalnos¢ ogolng poréwnawczo w dwoéch sesjach zaprezentowano ponizej na
rysunku 5.2.8. w poszczegdlnych OKK i na rysunku 5.2.9. w poszczegolnych
specjalnosciach.

Sprawozdanie Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej PIIB za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. str. 10



100%

ZDAWALNOSC 0GOLNA W 2022 ROKU - 80,86 % H XXXIX sesja I XL sesja

95%

90%

85% - J

80% -

75% A

70% A

65% -

60% -

55% A

50% - = — — - — — - - - - -
"] pos | kup | B | 1Bs | top | mMap | maz | opL | PDK | PDL | POM | SLK WAM | WKP

XXXIX sesja | 78,57 | 71,49 | 90,52 | 8540 | 82,69 | 7540 | 82,18 | 80,66 | 72,51 | 87,34 | 76,28 | 83,84 | 73,46 | 77,97 | 87,07
XL sesja 80,20 | 72,09 | 86,81 | 80,99 | 83,33 | 69,72 | 82,55 | 86,36 | 77,72 | 87,67 | 80,29 | 87,56 | 73,17 | 7649 | 86,02

Rys. 5.2.8. Ogodlna zdawalno$¢ w poszczegdlnych OKK (%)

100%

|ZDAWALNO§C 0GOLNA W 2022 ROKU - 80,86 %

| B SESJA XXXIX I SESJAXL

90%

80% -

70% A

60% -

50% -

K-B Inz.D Inz.M Inz. KOB Inz. SRK Inz. H Ins. T Ins. S Ins.E Inz. W
SESJA XXXIX| 81,20 84,28 85,53 82,19 88,24 90,00 86,57 73,49 84,14
SESJA XL 79,78 83,21 8443 78,70 86,54 81,82 81,88 77,38 86,78 100,00

Rys. 5.2.9. Ogdlna zdawalnos¢ w poszczegdlinych specjalnosciach uprawnien
budowlanych (%)

Wyniki osiggane przez kandydatow do zdobycia uprawnien budowlanych
w kolejnych sesjach egzaminacyjnych sg przedmiotem systematycznej analizy
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej. Widoczne sg réznice pomiedzy wynikami
egzaminu testowego, a wynikami egzaminow ustnych. Wyzsza jest zdawalnos¢
egzaminu testowego w porownaniu z egzaminem ustnym, ktérego zdawalnosc jest
na poziomie srednio ok. 8 % nizszym w poroéwnaniu z egzaminem testowym. Na rys.
5.2.10. zaprezentowano rezultaty egzamindéw osiggane tgcznie we wszystkich
izbach okregowych w latach 2018 - 2022, z wyodrebnieniem czesci pisemnej

i ustnej. Natomiast na rysunku 5.2.11. zaprezentowano ogdélng zdawalnosc¢ w latach
2003-2022.
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B USTNY 75,9 74,4 77,8 78,4 74,62 76,18 76,72 78,64 77,01 77,22

Rys. 5.2.10. Zdawalno$¢ egzaminu testowego i ustnego w latach 2018-2022 (%)
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Rys. 5.2.11. Ogdlna zdawalno$¢ w latach 2003-2022 (%)

W 2022 roku powrdcono po dwuletnim okresie pandemii COVID-19 do wizytaciji
przez czionkdw KKK przebiegu egzaminéw testowych i ustnych w ramach

obowigzkéw organu nadzorujgcego. W sesji
okregowych, w ses;ji jesiennej — 11.

Szczegdtowg statystyke egzaminacyjng, fgcznie dla dwoch sesji w roku 2022

zaprezentowano w tabeli 5.2.12.

wiosennej wizytowano 8
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Tabela 5.2.12. Szczegdtowa statystyka wynikow egzaminow w roku 2022 — sesja XXXIX i sesja XL

, liczba 0s6b liczba , %0s6b, | | s6b, ktbre
. liczba 0sob | % osdb . i % 0s0b, liczba . i ktore
zlozone dobuszczo- | dopuszezo- dopuszczo-| liczba 0sob, Kkibre | zdaiacych liczba os6b, 2dat zdaly egz.
OKREGOWA IZBA | | NOWE . - nych do |zdajacych| ktore JAYER| ktore zdaly g pisemny
. ..| nychdo nych zdaly test egz. egz. ]

wnioski ) egz.testo- test zdaly egz. ustny i ustny

egzaminu (3/2) (7/6) ustny ustny

wego test (7+10)/(6+9)
(10/9)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
e ! ]
Dolnoslaska 367 320 87,19 526 397 319 80,35 394 309 78,43 79,39
Kuj.-Pomorska 182 173 95,05 258 219 174 79,45 245 159 67,90 71,77
Lubelska 363 359 98,90 491 399 350 87,72 387 348 89,92 88,80
Lubuska 109 108 99,08 139 134 107 79,85 124 108 87,10 83,33
Lodzka 261 250 95,79 377 326 263 80,67 297 254 85,52 82,99
Matopolska 530 516 97,36 770 591 493 83,42 678 431 63,57 72,81
Mazowiecka 769 747 97,14 1337 901 766 85,02 963 769 79,85 82,35
Opolska 165 165 100,00 224 199 168 84,42 202 168 83,17 83,79
Podkarpacka 325 316 97,23 434 367 303 82,56 410 281 68,54 75,16
Podlaska 184 179 97,28 261 234 199 85,04 230 207 90,00 87,50
Pomorska 364 356 97,80 458 401 363 90,52 504 344 68,25 78,12
Slqska 554 546 98,56 712 615 559 90,89 702 567 80,77 85,50
Swietokrzyska 183 182 99,45 279 228 177 77,63 237 164 69,20 73,33
Warm.-Mazurska 224 213 95,09 325 243 202 83,13 303 220 72,61 77,29
Wielkopolska 472 468 99,15 575 516 460 89,15 560 472 84,29 86,62
Zachodniopomorska 240 238 99,17 320 265 221 83,40 268 214 79,85 81,61
e e e e e e Y

OGOLEM 5292 | 5136 97,05 7486 6035 | 5124 | 84,90 | 6504 5015 77,11 80,86
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6. Nadawanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego

Do kompetencji Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej nalezy takze nadawanie tytutu
rzeczoznawcy budowlanego. Osoby zainteresowane uzyskaniem tytutu
rzeczoznawcy budowlanego sktadajg wnioski do KKK za posrednictwem okregowe;
komisji kwalifikacyjnej wiasciwej dla ich miejsca zamieszkania. W roku
sprawozdawczym do KKK wptyneto 46 nowych wnioskdéw o nadanie ww. tytutu.

Na rys. 6.1. przedstawiono graficzng ilustracje liczby nowych wnioskéw przestanych
do KKK z poszczegdlnych izb okregowych.

10

3 WNIOSKI O NADANIE TYTUEL
9B RZECZOENAWLY BUDOWLANEGO W 2022 ROKLU - 46

a

2 2
[ l. | | |
MAZ MAP LUE WKP DOS ZAP LBS LHOD PDL WAM KUP OPL PDK

Rys. 6.1. Wnioski o nadanie tytutu rzeczoznawcy wniesione w 2022 roku

W 2022 roku Krajowa Komisja Kwalifikacyjna rozpatrzyta 37 wnioskéw w sprawie
nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego, w tym 31 wnioskdéw z roku 2022,
5 przeniesionych z roku 2021 oraz jeden wniosek z roku 2017 w zwigzku
z uchyleniem zaskarzonej decyzji w przedmiocie odmowy nadania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie.
Ponadto 1 postepowanie o nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego z roku 2021
KKK zawiesita na wniosek strony.

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowych wnioskow KKK wydata 37 decyzji o nadaniu
tytutu rzeczoznawcy budowlanego (jeden z wnioskéw zostat rozpatrzony dwiema
decyzjami o nadaniu tego tytutu) oraz 1 decyzje negatywng. Do rozpatrzenia
w 2023 roku przez Sktady Orzekajgce pozostato 15 wnioskéw, 10 z nich wptyneto do
KKK pod koniec roku sprawozdawczego.

Najwiekszg liczbe wsrod nadanych tytutdbw rzeczoznawcy budowlanego stanowita
specjalnos¢ konstrukcyjno-budowlana — 25 tytutdw. Nadano réwniez 6 tytutow
w specjalnoéci instalacyjnej sanitarnej, 5 tytutbw w specjalnosci instalacyjnej
elektrycznej oraz 1 w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej (w zakresie mostow).
Udziat poszczegdlnych specjalnosci ilustruje rys. 6.2.
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TYTULY RZECZOZNAWCY BUDOWLANEGO NADANE W 2022 r.
Z PODZIALEM NA SPECJALNOSCI - SUMA 37

O Konstrukcyjno-
O Instalacyjna inzynieryjna; 1
elektryczna; 5

M Instalacyjna
sanitarna; 6 O Konstrukcyjno-

budowlana; 25

Rys. 6.2. Tytuly rzeczoznawcy budowlanego nadane przez KKK w 2022 roku
w poszczegodlnych specjalnosciach

W  roku sprawozdawczym ztozono 1 skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na decyzje podjetg przez KKK w przedmiocie
odmowy nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz w poréwnaniu z rokiem 2021, liczba wniesionych wnioskéw
0 nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego zwiekszyta sie ponad dwukrotnie, na co
niewatpliwie wptyw majg planowane zmiany legislacyjne m.in. ustawy — Prawo
budowlane majgce na celu przywrocenie rzeczoznawstwa budowlanego jako
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

7. Uznawanie kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza
granicami kraju przez cudzoziemcow i obywateli polskich

Uznawanie kwalifikacji zawodowych obywateli panstw czionkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej nalezy do
kompetencji Krajowej Rady PIIB. Zgodnie z regulaminem w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, Prezes Krajowej Rady powotuje zespoty weryfikacyjne do
opiniowania wnioskow — sposrod cztonkow Krajowej Komisji Kwalifikacyjne;j.

W 2022 roku Krajowa Rada PIIB rozpatrzyta 12 wnioskdw o uznanie
kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza granicami kraju, wydajac 12 decyzji
administracyjnych jako pierwsza instancja. Wsréd rozpatrzonych spraw: 3 wptynety
w roku sprawozdawczym, 8 spraw pozostato z roku 2021 oraz 1 z 2019 roku.

W 2022 roku ztozono do KR PIIB 4 wnioski. Dotyczyty one uznania
uprawnien uzyskanych w krajach nalezgcych do Unii Europejskiej: Belgii (2), Szwecji
(1) oraz Niemiec (1).

W zwigzku z Brexitem w minionym roku KR PIIB nie mogta juz uznawac
kwalifikacji nabytych w Wielkiej Brytanii.

W 2022 roku wydano 12 decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych. W tym
5 decyzji w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, 4 w specjalnosci instalacyjnej
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sanitarnej oraz 3 decyzje w specjalnosci mostowej. Ponadto 5 oséb skierowano do
odbycia stazu adaptacyjnego lub przystgpienia do testu umiejetnosci.

W toku pozostaje jeszcze 31 wnioskow. Nalezy podkresli¢, ze 21 wnioskéw to
sprawy z minionych lat, w ktérych wnioskodawcy zostali skierowani postanowieniem
do odbycia stazu adaptacyjnego lub testu umiejetnosci, badz z roznych przyczyn
osobistych odroczyli termin rozmowy. Natomiast pozostate wnioski (10) to sprawy
biezgce, ktore z przyczyn losowych wnioskodawcéw zostaty zawieszone (3), bgdz
wnioskodawcy zostali poproszeni o uzupetnienie (6) albo zaproszeni na rozmowe (1).

Liczba uznanych kwalifikacji zawodowych do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w poszczegdlnych specjalnosciach jest przedstawiona
na Rys. 7.1.

LICZBA UZNANYCH KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH W 2022 r.
W POSZCZEGOLNYCH SPECJALNOSCIACH - SUMA 12

O Inzynieryjna O Konstrukcyjno-
mostowa; 3 budowlana; 5

B Instalacyjna
sanitarna; 4

Rys. 7.1. Liczba uznanych kwalifikacji zawodowych w roku 2022 w poszczegolnych
specjalnosciach uprawnieh budowlanych

8. Postepowania administracyjne KKK

8.1. Odwotania od decyzji wydanych przez OKK

Nadawanie uprawnien budowlanych jest postepowaniem dwuinstancyjnym.
okregowe komisje kwalifikacyjne ustawowo delegowane sg do nadawania uprawnien
budowlanych jako organ | instancji, natomiast Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako
organ Il instancji, prowadzi postepowania odwotawcze od orzeczen wydawanych
przez OKK. Procedura nadawania uprawnien budowlanych sktada sie z trzech
etapow: 1) kwalifikacji wniosku kandydata i dopuszczenia do egzaminu pisemnego,
2) dopuszczenia do egzaminu ustnego po uzyskaniu pozytywnego wyniku
z egzaminu pisemnego (testu) oraz 3) nadania bgdZz odmowy nadania uprawnien
budowlanych w zaleznosci od uzyskanego wyniku egzaminu ustnego. Na kazdym
z tych etapdéw, organ | instancji moze wydac stosowng decyzje, od ktdrej przystuguje
odwotanie do Krajowej Komisji Kwalifikacyjne;.

W 2022 roku do KKK wptyneto 45 spraw odwotawczych od decyzji OKK wydanych

na jednym z trzech ww. etapow postepowania, co stanowi 1,76% wszystkich decyzji
negatywnych wydanych przez OKK w procesie nadawania uprawnien.

Wsrod spraw, ktore wptynety do KKK w roku sprawozdawczym najwiecej dotyczyto
decyzji negatywnych podjetych z powodu niedopuszczenia do egzaminu z uwagi na
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brak odpowiedniej praktyki niezbednej do uzyskania uprawnien, a takze z powodu
niezaliczenia egzaminu ustnego. Kategorie wniesionych spraw odwotawczych
w ujeciu liczbowym ilustruje rys. 8.1.1.

WNIESIONE ODWOLANIA W 2022 1. - SUMA 45

O wyksztalcenie; 8 O egzamin testowy; 7

O praktyka; 14 \—l egzamin ustny; 16

Rys. 8.1.1. Kategorie spraw odwotawczych wniesionych do KKK w 2022 roku

Skala odwotah od decyzji w przedmiocie nadania uprawnien budowlanych,
z poszczegolnych komisji okregowych, byta zroznicowana. Z trzech komisji w 2022
roku nie wptynety do organu Il instancji sprawy odwotawcze. Proporcje liczbowe
spraw wniesionych do KKK zaprezentowano na rys. 8.1.2.

15
14 ODWOEANIA WNIESIONE- SUMA 45
13
12

-
-
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pos  MAEZ  PDK LUB  PDL BOD  MAP POM  WKP OPL SWK WAM  ZAP

Rys. 8.1.2. Odwotania wniesione do KKK z poszczegdlnych OKK

W okresie sprawozdawczym KKK rozpatrzyta 49 spraw odwotawczych, 44 sprawy
z roku 2022 i 5 spraw z roku 2021. Jedna sprawa z roku 2022 pozostata do
rozpatrzenia w roku biezgcym. Blisko potowe zaskarzonych rozstrzygnie¢ KKK
utrzymata w mocy.
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Tabela 8.1.3. Zestawienie rozstrzygnie¢ spraw odwotawczych rozpatrzonych
przez KKK w 2022 roku

Decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje 23

Decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji 9

i przekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia

Decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji 3

i dopuszczajgce do egzaminu na uprawnienia budowlane

Decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji 5

i dopuszczajgce do egz. ustnego w wyniku zaliczenia testu

Decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji oraz nadajace uprawnienia w 6

wyniku zaliczenia egzaminu ustnego

Decyzja umarzajgca postepowanie odwotawcze 1

Postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania 1

Postanowienie stwierdzajgce niedopuszczalnosé odwotania 1
SUMA = 49

Nalezy podkresli¢, iz Krajowa Komisja Kwalifikacyjna bada w postepowaniu
odwotawczym nie tylko wszystkie okolicznosci powotane w odwotaniu, ale takze
prawidlowos¢ zaskarzonej decyzji. Organ odwotawczy nie jest bowiem zwigzany
granicami odwotania, ale ma obowigzek orzec co do catosci rozstrzygniecia
zawartego w decyzji organu | instancji.

Wsroéd rozpatrzonych w 2022 roku spraw odwotawczych 21 dotyczyto decyzji
wydanych przez OKK na etapie kwalifikacji wnioskéw.

W sprawach zwigzanych z wyksztatceniem KKK orzekata 7 razy. W 4 sprawach
decyzje o odmowie nadania uprawnien budowlanych z uwagi na brak wtasciwego
wyksztatcenia kandydata na uprawnienia budowlane KKK utrzymata w mocy,
2 zaskarzone decyzje KKK uchylita i przekazata sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji, z uwagi na to, ze organ ten nie przeprowadzit adekwatnego
postepowania wyjasniajgcego dotyczgcego wyksztatcenia kandydata. W 1 sprawie
dotyczgcej wyksztatcenia skarzgcy ztozyt odwotanie po uptywie ustawowego terminu,
a KKK odmowita przywrocenia terminu do dokonania tej czynnosci w zwigzku z tym,
ze strona nie uprawdopodobnita, ze uchybienie terminowi nastgpito bez jej winy.

W sprawach dotyczacych niezaliczenia praktyki zawodowej KKK orzekata 14 razy,
wydajgc 7 decyzji utrzymujgcych w mocy zaskarzone decyzje, 4 decyzje uchylajgce
zaskarzone decyzje i przekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi
| instancji oraz 3 decyzje uchylajgce zaskarzone decyzje i dopuszczajgce kandydata
do egzaminu na uprawnienia budowlane. Rys. 8.1.4. ilustruje graficznie podjete przez
KKK rozstrzygniecia w tym zakresie spraw.
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Rys. 8.1.4. Rozstrzygniecia podjete przez KKK na etapie kwalifikacji wnioskow

W roku sprawozdawczym KKK rozpatrzyta 12 spraw, ktore dotyczyly egzaminu
testowego. W 5 przypadkach potwierdzono uchybienia we wskazanych przez
skarzgcych pytaniach testowych, co skutkowato wydaniem decyzji dopuszczajgcych
kandydatow do egzaminu ustnego, 5 decyzji o odmowie dopuszczenia do egzaminu
ustnego z powodu niezaliczenia testu utrzymano w mocy. Ponadto 1 sprawa
zakonczyta sie umorzeniem postepowania odwotawczego z uwagi na wycofanie
odwotania przez strone i 1 sprawe przekazano do ponownego rozpatrzenia z uwagi
na fakt, iz kandydat nie powinien w ogdle zosta¢ dopuszczony do egzaminu,
poniewaz nie posiadat wtasciwego wyksztatcenia i praktyki.

W 2022 roku KKK rozpatrzyta 16 spraw, w ktérych skarzgcy kwestionowali wyniki
egzaminu ustnego. Dzieki nagrywaniu przebiegu egzaminow ustnych w okregowych
komisjach kwalifikacyjnych, KKK dysponowata materiatem dowodowym, na
podstawie ktérego mogta ponownie oceni¢ odpowiedzi udzielone przez kandydatow
w trakcie egzaminu.

W wyniku rozpatrzenia spraw, w ktorych zaskarzono wyniki egzaminu ustnego,
w 6 przypadkach ponowna ocena odpowiedzi udzielonych przez zdajgcych
skutkowata nadaniem uprawnien budowlanych, 8 decyzji okregowych komisji
kwalifikacyjnych utrzymano w mocy, 1 sprawe skierowano do ponownego
rozpatrzenia z uwagi na wadliwie przeprowadzony egzamin, w 1 sprawie wydano
postanowienie o niedopuszczalnosci wniesienia odwotania z uwagi na brak
skutecznego doreczenia stronie decyzji przez organ | instanciji.

llustracje graficzng stanu spraw rozpatrzonych na etapie egzaminacyjnym
przedstawia rys. 8.1.5.
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Rys. 8.1.5. Specyfika orzeczeh wydanych przez KKK na etapie egzaminacyjnym

Whnikliwa analiza podnoszonych w odwotaniach zarzutéw wskazuje na dobrg
znajomosC procedur i przepisow prawa regulujgcych nadawanie uprawnien
budowlanych wsréd kandydatow. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez poprawnosc¢
procedur stosowanych w praktyce przez okregowe komisje kwalifikacyjne. Analiza
wszystkich aspektéw podnoszonych w indywidualnych sprawach odwotawczych
i dyskutowanych na wspolnym forum z okregowymi komisjami kwalifikacyjnymi
stanowi podstawe ustawicznego doskonalenia procedur egzaminacyjnych.

8.2. Postepowania nadzwyczajne

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ Il instancji, delegowana jest przez
ustawodawce do prowadzenia postepowan w trybie nadzwyczajnym. W tym trybie
rozstrzygane sg co do zasady wnioski, dotyczgce decyzji ostatecznych, bedgcych
w obrocie prawnym.

W roku 2022 KKK rozpatrzyta dwie sprawy dotyczgce trybu nadzwyczajnego,
o ktérym mowa w art. 155 K.p.a.

Pierwsza sprawa wptyneta pod koniec roku 2021 i dotyczyta odwotania od decyzji
OKK w przedmiocie odmowy zmiany ostatecznej decyzji nadajgcej stronie
uprawnienia budowlane.

Druga sprawa wptyneta w roku 2022 i dotyczyta zazalenia na postanowienie OKK
w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie zmiany decyzji
o stwierdzeniu przygotowania zawodowego skarzgcego do wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie. Powodem odmowy wszczecia
postepowania przez organ | instancji byt fakt, ze na dzien wydania postanowienia nie
obwigzywaty juz przepisy prawa stanowigce materialno-prawng podstawe wydania
decyzji, na podstawie ktérej strona wykonuje samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie. Krajowa Komisja Kwalifikacyjna opierajgc sie na orzecznictwie NSA
uznata, ze uchylenie przepiséw stanowigcych materialno-prawng podstawe decyzji,
o ktorej zmiane wniosta strona, nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
przewidzianego w art. 155 K.p.a. Skutkiem powyzszego byto uchylenie przez KKK
zaskarzonego postanowienia na podstawie art. 138 K.p.a. i przekazanie sprawy OKK
do ponownego rozpatrzenia.
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8.3. Skargi na rozstrzygniecia KKK, rozpatrywane przez sady administracyjne

Od decyzji i postanowien wydawanych przez Krajowg Komisje Kwalifikacyjng
przystuguje prawo ztozenia skargi lub sprzeciwu do WSA w Warszawie.

W 2022 roku uprawomocnito sie jedno orzeczenie w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym zainicjowanym skargg na rozstrzygniecie KKK, wniesiong do WSA
w Warszawie w 2021 roku. W postepowaniu tym Sgd oddalit skarge na decyzje KKK
w przedmiocie nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego.

Do Polskiej lzby Inzynierow Budownictwa do konca 2022 roku nie wptyneta
informacja o uprawomocnieniu sie orzeczenia w 4 postepowaniach sposrod tych,
ktére toczyty sie w 2022 roku przed WSA w Warszawie, natomiast jedno z orzeczen
wydanych przez ten Sad nie uprawomocnito sie ze wzgledu na wniesienie przez
strone skargi kasacyjnej do NSA.

Przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w 2022 roku toczyto sie 5 postepowan,
sposrod ktorych 4 zostaty zainicjowane przez skargi kasacyjne wniesione w latach
poprzednich, zas jedno — przez skarge kasacyjng wniesiong w 2022 roku. Sposrod
5 postepowan przed NSA 2 zostaly rozstrzygniete prawomocnym orzeczeniem
o oddaleniu skargi kasacyjnej. Specyfikacja spraw rozpatrywanych przez sady
administracyjne znajduje sie w tabeli 8.3.1.

Tabela 8.3.1. Zestawienie orzeczen, ktore staly sie prawomocne w 2022 roku,
w sprawach przed WSA w Warszawie oraz NSA

RODZAJ ROZSTRZYGNIECIA WSA NSA SUMA
ODDALENIE 1 2 3
UWZGLEDNIENIE 0 0 0
INNE ROZSTRZYGNIECIE 0 0 0
tACZNIE 1 2 3

Prawomocny wyrok wydany w postepowaniu przed Wojewddzkim Sagdem
Administracyjnym w Warszawie dotyczyt obowigzku wykazania przez strone
znaczgcego dorobku praktycznego w postepowaniu o nadanie tytutu rzeczoznawcy
budowlanego (sygn. akt VI SA/Wa 2754/21).

Sad podzielit argumentacje KKK, ze skarzgcy musi wykazaé sie szerszg wiedzg
techniczng oraz wiekszym doswiadczeniem w zakresie realizacji roznych rodzajow
obiektow  budowlanych  (przemystowych, produkcyjnych, magazynowych,
sportowych, itp.) o wiekszym stopniu skomplikowania konstrukcji, technologii.

Prawomocny wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 roku, sygn. akt Il GSK 1771/18,
rbwniez dotyczyt postepowania w sprawie nadania tytutu rzeczoznawcy
budowlanego, jednak przedmiotem orzekania Sgdu byta przede wszystkim kwestia
spetnienia przestanki posiadania uprawnien budowlanych bez ograniczen,
warunkujgcej nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego.

Prawomocny wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2022 roku, sygn. akt Il GSK 771/19,
dotyczyt rozstrzygniecia KKK w przedmiocie odmowy wyjasnienia watpliwosci co do
treSci decyzji w sprawie stwierdzenia przygotowania zawodowego do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
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Niewielka liczba skarg na rozstrzygniecia KKK swiadczy o wysokiej jakosci pracy
organdw samorzgdu zawodowego inzynierow budownictwa odpowiedzialnych za
prowadzenie postepowan w sprawie nadawania uprawnien budowlanych oraz
postepowan w sprawie nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego. Nalezy
rowniez zauwazycC, ze w 2022 roku wptynetfa tylko jedna skarga na decyzje KKK
w przedmiocie odmowy nadania uprawnien budowlanych z powodu niezaliczenia
czesci ustnej egzaminu, co moze wigzac sie z nagrywaniem od 2019 roku przebiegu
tej czesci egzaminu w wiekszosci okregowych komisji kwalifikacyjnych, a co za tym
idzie — zgromadzeniem przez organy szczegotowego i wiarygodnego materiatu
dokumentujgcego przebieg egzaminu, w szczegdlnosci tresci pytan dodatkowych
oraz wypowiedzi — zarowno cztonkéw komisji egzaminacyjnej, jak iosoby
egzaminowane;j.

9. Odpowiedzi na zapytania

Krajowa Komisja Kwalifikacyjnpa w 2022 roku udzielata odpowiedzi na pytania
zwigzane z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

W szczegolnosci pytania dotyczyly przepiséw rozporzadzenia Ministra Inwestycji
i Rozwoju w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, ustawy Prawo budowlane oraz proponowanych
zmian w obecnie obowigzujgcych przepisach. Liczne zapytania obejmowaty rowniez
tematyke uznania kwalifikacji zawodowych zdobytych w panstwach cztonkowskich
UE, a takze swiadczenia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w ramach ustugi transgranicznej. Bardzo czesto pytano o zasady uzyskania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego, szczegodlnie w kontekscie opracowywanych zmian
ustawy Prawo budowlane. Wiele osob kierowato do Biura KKK takze zapytania
dotyczgce interpretacji zakresu uprawnien budowlanych.

Pracownicy Biura KKK brali udziat w opiniowaniu okoto 60 projektow aktow prawnych
— ustaw, rozporzadzen, a takze innych dokumentéw.

W roku 2022 udzielono 436 odpowiedzi pisemnych na zapytania skierowane do KKK
oraz 131 odpowiedzi w ramach prowadzonej korespondencji z innymi organami
administracji publicznej. Pracownicy Biura KKK udzielali ponadto odpowiedzi na
liczne pytania telefoniczne.

10. Sprawozdanie KKK z realizacji wnioskéw ztozonych przez
czionkéw OIlIB

Krajowa Rada PIIB powierzyta KKK, jako organowi witasciwemu do rozpatrzenia,
3 wnioski ztozone na XXI Krajowym Zjezdzie. Propozycja KKK w sprawie
rozpatrzenia przedmiotowych wnioskow, zostata przekazana bezposrednio do
Komisji Wnioskowej Krajowej Rady PIIB. Ponizsza tabela prezentuje wnioski ztozone
przez cztonkdw OIIB skierowane do realizacji przez KKK wraz ze stanowiskiem
Komisiji.
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Nr

wniosku

OIIB

Tres¢ wniosku

Whioskodawca

1

Tre$¢ wniosku:
Podjecie  inicjatywy  zmierzajagcej do  zmiany
Rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2019 r., poz.
831) polegajace na sporzadzeniu wykazu ,zakresu
wiedzy 1 umiejetnosci dla danej specjalnosci uprawnien
budowlanych”.
Uzasadnienie wniosku:
Przywolane rozporzadzenie okresla ramowe wymagania
dotyczace  wyksztalcenia 1 wymaganej  praktyki
zawodowej przy ubieganiu si¢ o uprawnienia budowlane
w poszczegbdlnych  specjalnosciach 1 zakresach.
W § 4 punkty 4 1 5 czytamy:
4. Stwierdzenie  zgodno$ci  zakresu  kierunku
ukonczonych studiow z kierunkiem studiow
odpowiednim lub pokrewnym dla specjalnosci
uprawnien budowlanych okreslonym w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia nastgpuje, jezeli:
1) nazwa kierunku ukonczonych studiow jest
zgodna z zakresem kierunku studiow lub
2) z suplementu do dyplomu albo zaswiadczenia
o przebiegu studiow wynika, Ze nie mniej niz
jedna trzecia programu studiow okreslonego
w punktach ECTS, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce lub liczbie godzin zajeé
obejmowala zajecia ksztaltujace wiedze
i umiejetnosci  odnoszace si¢ do zakresu
kierunku studiow.
5. Stwierdzenie posiadania wiedzy 1 umiej¢tnosci
w zakresie, o ktorym mowa w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia, nastepuje, jezeli:
1) nazwa specjalnosci lub zakres ksztalcenia okreslone
w ramach kierunku studiow odpowiada zakresowi
wiedzy i wumiejetnosci dla danej specjalnosci
uprawnien budowlanych lub
2) informacje zawarte w suplemencie do dyplomu albo
w zaswiadczeniu o przebiegu studiow potwierdzaja, ze
program studiow obejmowal zaje¢cia w tym zakresie.”
Jednoczes$nie rozporzadzenie nie okresla w zaden sposob
zakresu wiedzy 1umiejetnosci zwigzanych z dang
specjalnoscig 1 zakresem uprawnien. W zwigzku z tym
jedynym mozliwym do zastosowania kryterium
,»odpowiedniego wyksztalcenia” jest nazwa kierunku
studiow zawarta w zalagczniku 2 do niniejszego

Artur Kotarski,
LOD/BO/0002/16
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rozporzadzenia. Pordwnanie programow ksztatcenia na
réznych uczelniach dla kierunkéw o nazwie
,oudownictwo” pozwala stwierdzi¢, ze istniejg
zauwazalne roéznice w programach ksztalcenia.
Dodatkowo nalezy zwr6ci¢ uwage, ze obecnie
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen nie wymagajg ukonczenia studiow 2. stopnia
(magisterskich) do czego cze$¢ uczelni nie dostosowata
rozdziatu zaj¢¢ migdzy studia inzynierskie i magisterskie.
Stanowisko Komisji Uchwat i Wnioskow:

Skierowa¢ wniosek do Krajowego Zjazdu PIIB celem
dalszego procedowania.

Stanowisko Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej:

Nalezy zwroci¢ uwage, Ze za organizacje prawidlowego
przebiegu postepowan kwalifikacyjnych w  zakresie
kwalifikacji ~ wyksztalcenia  odpowiedzialny  jest
przewodniczqcy okregowej komisji kwalifikacyjnej, ktory
zgodnie z § 6 ust. 2 regulaminu postegpowania
kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych w celu przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego kieruje wnioski o nadanie uprawnien
do powolanych przez siebie zespolow egzaminacyjnych.
W sktad zespolow egzaminacyjnych powolywane sq
wylgcznie osoby posiadajgce wieloletnie doswiadczenie
oraz dajgce gwarancje zachowania wysokiego poziomu
merytorycznego przeprowadzania zarowno kwalifikacji
jak i egzaminow. Co wiecej w kazdym zespole
egzaminacyjnym co najmniej dwoch cztonkow powinno
posiada¢ uprawnienia budowlane w specjalnosci,
o ktorg ubiega si¢ wnioskodawca. W opinii KKK osoby
powolane do zespolow egzaminacyjnych zgodnie
zwymogami ww. regulaminu kompetentne sq do
okreslenia zakresu wiedzy i umiejetnosci niezbednych dla
danej specjalnosci uprawnien budowlanych, a tym
samym do zbadania czy informacje zawarte
w suplemencie do dyplomu albo w zaswiadczeniu
o przebiegu studiow potwierdzajq, ze program studiow
obejmowat zajecia umozliwiajgce zdobycie wiedzy
i umiejetnosci w zakresie wnioskowanej specjalnosci
uprawnien budowlanych.

W zwigzku z powyzszym KKK proponuje odrzucicé

wniosek.
2 Tre$¢ wniosku: Jan Michajlowski,
Zaniecha¢ nagrywania egzaminéw ustnych. LOD/BO/0084/17
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Uzasadnienie wniosku:

Wprowadzona w mijajacej kadencji przez KKK zasada
jest wyrazem nieufno$ci w stosunku do komisji
ztozonych z najbardziej do$wiadczonych inzynieréw.
Odwotania od decyzji negatywnych moga by¢ tylko ze
wzgledow formalnych, ocena merytoryczna komisji
(zespotu egzaminacyjnego) musi by¢ ostateczna.
Stanowisko Komisji Uchwat i Wnioskow:

Skierowa¢ wniosek do Krajowego Zjazdu PIIB celem
dalszego procedowania.

Stanowisko Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej:

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z § 12 ust. 41 6 regulaminu
postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania
uprawnien budowlanych:

,,4. Przebieg czesci ustnej egzaminu moze by¢ dodatkowo
dokumentowany przez zespol egzaminacyjny za pomocq
urzqdzenia rejestrujgcego dzwiek.”

, 6. W przypadkach, gdy przebieg egzaminu nie jest
dokumentowany za pomocq urzqdzenia rejestrujgcego
dzwiek, cztonkowie zespotu egzaminacyjnego wypetniajg
karte oceny stanowigcq zalgcznik nr 19 do regulaminu’”.

Jak wynika z powyiszych przepisow nagrywanie
egzaminu nie jest obligatoryjne. Decyzje o sposobie
dokumentowania przebiegu egzaminu powinien podjgc
przewodniczqcy okregowej  komisji  egzaminacyjnej,
bowiem zgodnie z § 6 ust. 1 tego regulaminu, jest on
odpowiedzialny za organizacje prawidlowego przebiegu
postepowan kwalifikacyjnych w zakresie kwalifikacji
wyksztalcenia i praktyki zawodowej oraz
przeprowadzenia egzaminu na uprawnienia budowlane.

Koniecznos¢  uregulowania  kwestii  dokladnego
dokumentowania przebiegu egzaminu ustnego wynika
natomiast z  utrwalonego  orzecznictwa  sqdow
administracyjnych. W wyroku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
VI SA/WA 1921/18 Wojewodzki Sqd Administracyjny
w Warszawie  stwierdzil, zZe  protokol  powinien
odzwierciedla¢ przebieg egzaminu ustnego, w tym
chociazby to, czy odpowiedzi skarzgcego wymagatly
zadawania  przez czlonkow komisji ~ pytan
doprecyzowujgcych i czy odpowiedzi skarigcego byly
zdaniem komisji wilasciwe; w protokole posiedzenia
komisji egzaminacyjnej konieczne jest odpowiednie
ujecie, dlaczego w ramach danego pytania odpowiedz
egzaminowanego pozwala, bqgdZz nie, na uznanie, Ze
skarzqcy spelnia kryteria okreslone w § 8 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2014 r. Ponadto Sqd wskazal, ze w uzasadnieniu decyzji
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organ I instancji powinien odnies¢ si¢ do negatywnej
oceny poszczegolnych odpowiedzi udzielonych przez
skarzgcego majgc na uwadze tres¢ zadanych mu pytan,
przy czym kazdg odpowiedZ organ powinien omowic
poprzez wskazanie dlaczego zastugiwata na ocene
negatywnq. Podobne stanowisko Sqd zaprezentowat
w wyrokach: VI SA/Wa 975/17 z dnia 5 grudnia 2017 r.
oraz VI SA 2512/17 z dnia 25 kwietnia 2018 r. Spetnienie
ww. wymogow WSA w Warszawie, ktory to rozpatruje
skargi od decyzji wydanych przez Krajowg Komisje
Kwalifikacyjng w przedmiocie nadania uprawnien
budowlanych, jest moZliwe jedynie wowczas, gdy
egzamin ustny jest rejestrowany, bgd; przebieg tego
egzaminu jest dokladnie odzwierciedlony w protokole.
Wowczas organ 1 instancji po zapoznaniu  sig
z nagraniem bqdz szczegotowym protokotem (kartg
oceny zespolu egzaminacyjnego), moze odnies¢ si¢ do
udzielonych przez zdajgcego poszczegolnych odpowiedzi,
natomiast organ odwotawczy (Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna) dysponuje materiatem dowodowym, na
podstawie ktorego mozZe ponownie oceni¢ ustne
odpowiedzi udzielane przez zdajgcego w trakcie
egzaminu. Brak ww. wuregulowan w regulaminie
postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania
uprawnien budowlanych powodowal, Ze ponowne
rozpoznanie sprawy przez organ odwolawczy byto
iluzoryczne i nie  byla  zachowana  zasada
dwuinstancyjnosci  postegpowania. Wojewodzki  Sqd
Administracyjny w Warszawie w sprawach, w ktorych nie
byt wilasciwie udokumentowany przebieg egzaminu
ustnego uchylat zaskarzone decyzje KKK utrzymujgce
w mocy decyzje organow I instancji o odmowie nadania
uprawnien budowlanych i zwracal sprawy KKK do
ponownego rozpatrzenia.

W zwigzku z powyzszym KKK proponuje odrzucic¢
wniosek.

4 Proszg o podjecie krokow zmierzajacych do zmiany | Tomasz Jacek
proporcji pytan w trakcie egzaminow ustnych | Plazak
kwalifikacyjnych ~w  zakresie zwigkszenia ilosci | PDL/IE/0112/09
procentowych  pytan  praktycznych 1 zadan,
a zmniejszenie pytan z zakresu prawa.

Uzasadnienie:

Lepsza  mozliwos¢  weryfikacji  przygotowania
zawodowego kandydata na inzyniera - Zwigkszy to
mozliwo$¢ komisji na lepszg weryfikacje samodzielnych
funkcji technicznych kandydata.
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Stanowisko Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej:

W opinii KKK nie ma koniecznosci zmiany przepisow
w przedmiotowym zakresie. Nalezy bowiem zauwazyc, ze
przepisy ustawy — Prawo budowlane ani przepisy
rozporzqdzenia z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz.U. z 2019 r, poz. 831) mnie okreslajg,
w przeciwienstwie do egzaminow pisemnych, w jakich
proporcjach nalezy przygotowywac pytania na egzaminy
ustne, pozostawiajgc w tym zakresie pewng swobode
KKK, ktora zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych
architektow oraz inZynierow budownictwa (Dz.U.
z2019r., poz. 1117, ze zm.) opracowuje zestawy pytan.

Zgodnie z § 7 powolanego rozporzqdzenia:
1. Czegs¢ ustna egzaminu polega na odpowiedzi na
pytania z wylosowanego zestawu sktadajgcego si¢ z 5 do
10 pytan dostosowanych do rodzaju uprawnien,
o ktorych nadanie ubiega si¢ kandydat, w tym na:
1) pytania dotyczgce:

a) umiejetnosci  praktycznego  postugiwania  sie
przepisami prawa,

b) umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy
technicznej przy wykonywaniu praktyki zawodowej,

c) zakresu  specjalnosci uprawnien budowlanych,
o ktorych nadanie ubiega sie kandydat,
2) pytanie obejmujgce czes¢ praktyczng polegajgcq na
wykonaniu zadan projektowych albo rozwigzaniu
zagadnienia z zakresu prowadzenia budowy w zakresie
specjalnosci uprawnien budowlanych, o ktorych nadanie
ubiega sie kandydat.

Sposob przygotowywania pytan na egzaminy ustne zostat
okreslony w ,,Szczegolowym programie egzaminow na
uprawnienia budowlane”, stanowigcym zatgcznik nr
16 do regulaminu  postepowania  kwalifikacyjnego
w sprawie nadawania uprawnien budowlanych. Zestawy
pytan przygotowuje OKK odrebnie dla kazdego rodzaju
uprawnien budowlanych i kazdej specjalnosci stosujgc
nastepujgce zasady okreslone w ,, Szczegotowym
programie...”

Przyktadowo:

1) przy egzaminach bez ograniczen {lgcznie do
projektowania i do kierowania robotami
budowalnymi  zestaw obejmuje 10 pytan:
6 praktycznych (1 pytanie z umiejetnosci
praktycznego  postugiwania  si¢  przepisami
prawa, 4 pytania z umiejetnosci praktycznego
stosowania wiedzy technicznej przy wykonywaniu
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praktyki zawodowej, 1 pytanie obejmujgce czes¢
praktyczng, polegajgcq na wykonaniu zadan
projektowych albo rozwigzaniu zagadnienia
z zakresu  prowadzenia budowy) oraz
4 teoretyczne (z zakresu rodzaju uprawnien
budowlanych, o ktore ubiega sie kandydat);
w przeliczeniu na procenty jest to 60% pytan
praktycznych i 40 % teoretycznych,

2) przy egzaminach na uprawniania bez ograniczen
odrebnie do projektowania albo kierowania
robotami budowlanymi zestaw obejmuje 8 pytan:
5 praktycznych, 3 teoretyczne; w przeliczeniu na
procenty: 62,5% pytan praktycznych, 37,5 %
teoretycznych,

3) przy egzaminach na uprawnienia
w ograniczonym  zakresie odrebnie  do
projektowania  albo  kierowania  robotami
budowlanymi  zestaw  obejmuje 6 pytan:
4 praktyczne, 2 teoretyczne, w przeliczeniu na
procenty 66,67% praktycznych, 33,33% pytan
teoretycznych.

Jak wynika z powyzszego, pytania praktyczne stanowiq
przy kazdym egzaminie ustnym co najmniej 60%
wszystkich pytan, co w opinii KKK jest wystarczajgce do
zweryfikowania  czy  kandydat  jest  nalezycie
przygotowany do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie. Nieco inaczej sytuacja
wyglgda przy egzaminach ustnych dla o0sob, ktore
legitymujq sie juz posiadaniem uprawnien budowlanych
i ubiegajq si¢ o nadanie uprawnien innego rodzaju lub
winnym  zakresie niz posiadane (50%  pytan
praktycznych, 50% pytan teoretycznych), jednakze nalezy
pamietac, zZe sq to osoby, ktore wykonujq juz samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage, ze § 7 ust. 2 rozporzgdzenia daje
mozliwos¢ czlonkom komisji egzaminacyjnej zadawania
pytan dodatkowych, ktorych zakres wigze sie z pytaniami
z wylosowanego zestawu, przez co majg mozliwosé
jeszcze  lepszego  zweryfikowania  przygotowania
zawodowego zdajgcego do pelnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie.

W zwigzku z powyzszym KKK proponuje odrzucic¢
wniosek.
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11. Wspétpraca KKK i OKK

Wspotpraca Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z Okregowymi  Komisjami
Kwalifikacyjnymi, trwa nieprzerwalnie od ponad 20 lat i ma juz utrwalony charakter.
Polega ona przede wszystkim na biezgcej wymianie doswiadczen oraz dyskusiji
podczas wspolnych spotkan, ktore majg istotny wptyw na ujednolicenie procedur
i standardéw postepowania w sprawie nadawania uprawnien budowlanych, tytutu
rzeczoznawcy budowlanego oraz rozpatrywania innych spraw z zakresu dziatania
komisji kwalifikacyjnych.

W 2022 roku odbyty sie trzy spotkania Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej
z przewodniczgcymi okregowych komisji kwalifikacyjnych (17 marca, 10 maja,
08 wrzesnia). Zebrania te, zwigzane byly gtéwnie z zagadnieniami merytorycznymi
dotyczgcymi zasad nadawania uprawnien budowanych oraz przeprowadzania
egzaminu na uprawienia budowlane. Z satysfakcjg nalezy podkresli¢, ze kolejny raz
w trakcie przeprowadzonych egzaminow nie odnotowano zadnych zakitocen, ani
nieprawidtowosci.

W 2022 roku Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zorganizowata tez jedno spotkanie
informacyjno-szkoleniowe, ktére odbyto sie w Holiday Park Hotel w Warszawie
w dniach 08-10 wrze$nia 2022 roku. Szkolenie odbyto sie w formule hybrydowej, co
umozliwito udziat wiekszej grupy osob (na miejscu uczestniczyto 76 cztonkow KKK
i OKK oraz 7 pracownikow Biura KKK, zas 177 osob potaczyto sie za posrednictwem
platformy Cisco Webex).

Tradycyjnie Krajowa Komisja Kwalifikacyjna wczes$niej przygotowata materiaty, ktore
zostaty rozestane do wszystkich uczestnikow spotkania.

W spotkaniu informacyjno-szkoleniowym wzigli udziat cztonkowie Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej, cztonkowie okregowych komisji kwalifikacyjnych oraz pracownicy
merytoryczni biur i komisji kwalifikacyjnych izb.

W 2022 roku powrdocono do praktyki wizytacji przebiegu sesji egzaminacyjnych
w izbach okregowych dokonywanej przez cztonkow KKK w ramach sprawowanego
nadzoru nad dzialalnoscig okregowych komisji kwalifikacyjnych. W roku
sprawozdawczym przeprowadzono tgcznie 19 wizytacji (8 w sesji wiosennej i 11
w sesji jesiennej), z ktérych zostaly sporzgdzone notatki wraz z dokumentacjg
fotograficzng. Przeprowadzone wizytacje potwierdzity prawidtowe przeprowadzenie
egzaminow przez okregowe komisje kwalifikacyjne.

Dodatkowo, w ramach nadzoru oraz wspotpracy z Krajowg Komisjg Kwalifikacyjna,
okregowe komisje kwalifikacyjne po kazdej sesji egzaminacyjnej przekazywaty na
biezgco informacje zwrotne o jakosci wykorzystywanych pytan egzaminacyjnych
oraz propozycji ich ewentualnego doskonalenia.

Wszystkie kierunki dziatalnosci Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, ujete w niniejszym
sprawozdaniu, sg realizowane w oparciu o zasady bezposredniej, dobrej wspdtpracy
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z okregowymi komisjami kwalifikacyjnymi, za co
Krajowa Komisja Kwalifikacyjna sktada serdeczne podziekowania.

Sprawozdanie Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej PIIB za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. str. 29



12. Obstuga biurowa i prawna KKK

W roku 2022 obstuge biurowg Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej zapewniat zespot
pracownikow Biura KR PIIB.

Kierownikiem zespotu byta dr hab. Joanna Smarz, radca prawny.

Rozpatrywanie spraw prowadzonych przez Krajowg Komisje Kwalifikacyjna,
w tym nowych przekazanych KKK w zakresie zagadnien prawnych w obszarze zadan
realizowanych przez Izbe, odbywato sie terminowo.

Kontynuowana tez byta wspotpraca w zakresie rozstrzygania spraw w ramach
[l instancji z prawnikiem Tomaszem Dobrowolskim oraz Kancelarig Radcy Prawnego
Krzysztofa Zajgca, ktory reprezentuje Krajowg Komisje Kwalifikacyjng przed sgdem
administracyjnym.

Nalezy zaznaczyC, ze pracownicy Biura KKK brali takze udziat w opiniowaniu
projektow aktow prawnych — ustaw i rozporzgdzen, wspierajgc w tym zakresie
dziatania Krajowej Rady.

13. Planowane i zrealizowane wydatki w roku 2022

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig KKK w 2022 roku realizowane byty w ramach
budzetu PIIB i sg zawarte w sprawozdaniu finansowym Krajowej Rady.

14. Podsumowanie wybranych efektow pracy KKK w 2022 roku
I wnioski

Jednym z najwazniejszych statutowych zadan Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej jest
przeprowadzenie dwodch sesji egzaminacyjnych w kazdym roku kalendarzowym.
Obowigzek ten jest realizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W 2022 roku we wszystkich okregowych komisjach kwalifikacyjnych przeprowadzono
2 sesje egzaminacyjne i wydano tgcznie 5015 decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych.

Liczba 5015 obejmuje wszystkie specjalnosci i zakresy, a mianowicie:
- uprawnienia bez ograniczen — 4778,
- uprawnienia w ograniczonym zakresie — 237.

Uprawnienia w ograniczonym zakresie udzielane sg osobom z wyzszym
wyksztatceniem technicznym (inzynier) i zawodowym (technik i mistrz).

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna przywigzuje duzg wage do prawidtowej organizaciji
i przebiegu egzaminéw na uprawnienia budowlane. Temu celowi stuzg wszelkie
dziatania Komisji — zarowno kontynuacja dobrych doswiadczen np. staty monitoring
zmian przepisOw, aktualizacja i modyfikacja pytan egzaminacyjnych etc., jak
i wdrozenie systemu informatycznego do obstugi sesji SESZAT, ktoéry pozwala, aby
wiekszos¢ operaciji i wspotpraca z Krajowg Komisjg Kwalifikacyjng prowadzone byty
w trybie on-line.
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W 2022 roku Krajowa Komisja Kwalifikacyjna rozpatrzyta 37 wnioskow w sprawie
nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego, w tym 31 wnioskéw z roku 2022,
5 przeniesionych z roku 2021 oraz jeden wniosek z roku 2017 w zwigzku
z uchyleniem zaskarzonej decyzji w przedmiocie odmowy nadania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie.

W okresie sprawozdawczym KKK rozpatrzyta 49 spraw odwotawczych, 44 sprawy
z roku 2022 i 5 spraw z roku 2021. Jedna sprawa z roku 2022 pozostata do
rozpatrzenia w roku biezgcym. Blisko potowe zaskarzonych rozstrzygnie¢ KKK
utrzymata w mocy.

KKK, jako organ nadzorujgcy dziatalnos¢ okregowych komisji kwalifikacyjnych, dgzy
do osiggniecia jednolitych standardéw pracy komisji kwalifikacyjnych
w zakresie nadawania uprawnien. Analiza danych jednoznacznie wskazuje na
wysokg poprawnos¢ decyzji wydawanych przez OKK. Miarodajnym wskaznikiem
oceny poprawnosci jest wyznaczenie proporcji pomiedzy decyzjami
kwestionowanymi i uchylanymi w trybie odwotawczym.

Dane takie zestawiono w tabeli 14.1.

Tabela 14.1. Zestawienie spraw odwotawczych w latach 2021-2022

2021 2022
Liczba spraw odwotawczych 28 45
Liczba decyzji uchylonych przez KKK 18 23

Liczba wszystkich negatywnych
decyzji OKK (kwalifikacja, egzamin 3879 2556
testowy, egzamin ustny)

% zaskarzonych decyzji negatywnych 0,7 1,76

% uchylonych decyzji negatywnych 0,4 0,9

Przedstawione dane pozwalajg sformutowaé dwa najistotniejsze wnioski:

s rosnie Swiadomos¢ prawa wsrdod kandydatéw — charakter zarzutow
podnoszonych w odwotaniach $wiadczy o dobrej znajomo$ci przepisoéw prawa,
% jako$¢ pracy OKK jest na wysokim poziomie — $rednio tylko 1,76% decyzji
negatywnych jest zaskarzanych przez kandydatéw, a co najmniej potowa

odwotan nie znajduje racjonalnych podstaw prawnych do ich uznania.

Okregowe komisje kwalifikacyjne dziatajg poprawnie i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.
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Podstawowe kierunki pracy Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej w roku 2022
dostosowane byty do zadan okre$lonych w ustawie o samorzgdach zawodowych
architektéw oraz inzynierow budownictwa i w Statucie samorzadu zawodowego
inzynierow budownictwa - byty wiec kontynuacjg prac realizowanych w latach
poprzednich.

Sesje egzaminacyjne przeprowadzone byty zgodnie z procedurami dostosowanymi
do regulacji prawnych, wynikajgcych z przepisow Prawa budowlanego oraz
aktualnego rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 roku
w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, przy Scistej wspotpracy z okregowymi komisjami
kwalifikacyjnymi, przyktada duzg wage do odpowiedniego poziomu przygotowania do
zawodu, co pozostaje w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa obiektow
budowlanych oraz ich uzytkownikdw, a takze z rosngcymi wymaganiami
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej oséb wykonujgcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie. Egzamin na uprawnienia budowlane jest obiektywnym
sprawdzianem spetnienia tego wymogu. Ztym wigze sie koniecznos$¢ statej
aktualizacji i nowelizacji pytan zawartych w Bazie Pytan Egzaminacyjnych. KKK
realizuje te zadania wigczajgc do wspotpracy okregowe komisje kwalifikacyjne.

Na Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej oraz okregowych komisjach kwalifikacyjnych
cigzy ustawowy obowigzek i odpowiedzialnos¢ za sprawne zarzgdzanie przebiegiem
egzaminu na uprawnienia budowlane i utrzymanie jednolitych kryteriéw i standardow
jego przeprowadzania w skali kraju. Sprzyjajg temu wspdlne posiedzenia cztonkow
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej i przewodniczgcych okregowych komisiji
kwalifikacyjnych. Wypracowany poziom organizacyjny i merytoryczny posiedzen,
wsparty specjalistyczng wiedzg prawniczg, byt realizowany w 2022 roku.

W podsumowaniu sprawozdania z dziatalnosci w roku 2022 KKK przedstawia
zadania do realizacji w roku 2023.

Nalezg do nich miedzy innymi:

» kontynuowanie spotkan informacyjno-szkoleniowych KKK i OKK w celu
doskonalenia jednolitych procedur kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych,

» kontynuowanie podjetych prac zwigzanych 2z informatycznym systemem
zarzgdzania przebiegiem egzamindw na uprawnienia budowlane we wszystkich
okregowych komisjach kwalifikacyjnych. Dotyczy to szczegdlnie prac zwigzanych
z przygotowywaniem zestawow pytan na egzamin ustny,

» organizowanie wspolnych posiedzen czionkéw KKK i przewodniczgcych OKK,
ktore stuzg utrzymaniu wysokich i jednolitych standardéw pracy KKK i OKK
w zakresie nadawania uprawnien budowlanych i tytulu rzeczoznawcy
budowlanego,

» koniecznosC statej aktualizacji i nowelizacji pytan zawartych w Bazie Pytan
Egzaminacyjnych przez wigczanie do wspétpracy specjalistéw z OKK,

» doskonalenie jakosci pytan ustnych, dotyczgcych umiejetnosci stosowania wiedzy
technicznej w praktyce, z istotnym udziatem OKK.
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Skuteczng realizacje powyzszych celow KKK upatruje w kontynuowaniu
wspotdziatania z Krajowg Radg PIIB oraz wszystkimi okregowymi izbami inzynieréw
budownictwa.

Podziekowania

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna skfada serdeczne podziekowania Prezesowi
Krajowej Rady za stworzenie warunkow dobrej wspotpracy z Krajowg Radg, Biurem
Krajowej Rady oraz innymi organami PlIB, umozliwiajgcych realizacje wszystkich
ustawowych zadan Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej.

Serdeczne podziekowania za kolezeniskg wspéiprace Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna kieruje rowniez do Przewodniczgcych Okregowych Komisji
Kwalifikacyjnych oraz Przewodniczgcych Okregowych Rad OIIB, ktorzy wspierali
dziatalno$c Krajowej i Okregowych Komisji Kwalifikacyjnych.

Whniosek koncowy

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna przedktada XXII Krajowemu Zjazdowi
Sprawozdawczemu Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci w 2022 roku i wnioskuje o jego przyjecie.
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dr inz. Wojciech Bilinski mgr inz--Krzysztof Latoszek
Sekretarz Przewodniczacy
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