Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu budowlanego

Jednostka
redakcyjna,
ktorej uwaga
dotyczy/ Podmiot

Lp. Uwagal/ Propozycja zmian zapisu

pkt zgtaszajacy
Uzasadnienia/
pkt OSR

Uwagi dot. Przepisow w

§ 1 pkt2 Wprowadzenie do § 9 nowego ust. 6 w proponowanym brzmieniu w ocenie PIIB jest niezasadne. Nalezy
(dot. § 9 ust. 6 zwroci¢ uwage, ze juz w aktualnym stanie prawnym istnieje wyrazny obowigzek wskazywania na rysunku projektu
rozporzagdzenia zagospodarowania terenu (PZT) m. in. wymiaréw oraz odlegtosci od granicy dziatki lub terenu w zakresie
w sprawie niezbednym do sprawdzenia zgodnosci wymiardw i odlegtosci z przepisami (zob. § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
szczegotowego w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego). Dotychczas nie budzito zadnych watpliwosci,
zakresu i formy zarébwno w praktyce sporzadzania projektow budowlanych, jak réwniez w praktyce orzeczniczej organéw
projektu administracji architektoniczno-budowlanej, ze odlegtosci od granicy dziatki budowlanej muszg by¢ wskazywane
budowlanego) narys. PZT w sposob doktadny, albowiem tylko wtedy mozliwe jest sprawdzenie zgodnosci usytuowania obiektéw

budowlanych ze stosownymi przepisami techniczno-budowlanymi. Brak wskazania takiej odlegtosci lub
wskazanie odlegtosci niezgodnej z rzeczywistym wymiarem wynikajgcym z rys. PZT (np. niedoktadnej) jest
naruszeniem aktualnie obowigzujgcych przepiséw. Nalezy tez podkresli¢, ze zaden przepis prawa nie daje
projektantom podstaw do wskazywania na rys. PZT odlegtosci i wymiardw, ktére sg zaokragglone w takim stopniu,
jaki zostat wskazany w uzasadnieniu do projektu proponowanej zmiany. Nalezy tez wyjasni¢, ze odlegtosc
wskazana narys. PZT przez projektanta, stanowi podstawe dla geodezyjnego wyznaczenia obiektu budowlanego
w terenie, co oznacza, ze obiekt powinien by¢ wytyczony w terenie doktadnie w takim miejscu i w takich
odlegtosciach, jakie zostaty wskazane (zwymiarowane) na rys. PZT.

PIIB

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w PZT mamy do czynienia z réznymi obiektami budowlanymi (nie tylko budynkami),
natomiast w uzasadnieniu wskazuje sie tylko na budynki: ,Stosowanie precyzji zapisu do 0,01 m jednoznacznie
wskazuje geodecie, w jakiej odlegfosci od granicy dziatki budowlanej nalezy wytyczy¢ budynek.”. Zakres
stosowania przepisu bytby zatem szerszy niz wynika to z intencji projektodawcy i obejmowatby nie tylko budynki,
ale tez inne obiekty budowlane.

Jezeli jednak swiadomg intencjg projektodawcy miatoby byé wprowadzenie obowigzku wymiarowania kazdego
obiektu do granicy dziatki, to w przypadku obiektéw liniowych (np. sieci uzbrojenia terenu) jest to zadanie
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w zasadzie niemozliwe do wykonania, a w kazdym razie bardzo mocno utrudniatoby sporzadzenie dokumentacji.
Nade wszystko bytoby jednak zbedne w kontekscie celu zawartego w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia,
gdzie wskazuje sie, ze: ,CzeS¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dziatki lub terenu zawiera m.in. graficzne
przedstawienie lokalizacji budynku lub obiektu budowlanego na dziafce wraz z wymiarami niezbednymi do
oceny zgodnos$ci planowanej inwestycji z przepisami. Rysunek ten stanowi takze podstawe do geodezyjnego
wytyczenia obiektu.”

Nalezy zauwazy¢, ze o ile przepisy przewidujg lokalizacje budynkéw w okreslonych odlegtosciach od granicy
dziatki budowlanej, to co do zasady nie ma takich wymogow dla sieci uzbrojenia terenu, ktérych zresztg
immanentng cechg jest to, ze przecinajg granice dziatek.

Tres¢ przepisu zaproponowana w projekcie rozporzadzenia naraza na wysokie ryzyko radykalnej zmiany
wymagan organdéw AAB, ktdre bedac zwigzane trescig tak sformutowanego przepisu — beda zgdaty nadmiernej
i merytorycznie nieuzasadnionej, szczegétowosci PZT w zakresie sieci uzbrojenia terenu.

Niezaleznie od powyzszego proponowany przepis moze rodzi¢ istotne praktyczne trudnosci
w jego stosowaniu, albowiem:

(i) jego tre$¢ oraz umiejscowienie wskazujg, ze dotyczy on przede wszystkim skali, w jakiej nalezy
sporzadzi¢ rysunek PZT (skali mapy do celéw projektowych). Watpliwosci budzi wiec sformutowanie:
,Czes$¢ rysunkowg projektu zagospodarowania dziatki lub terenu sporzadza sie, w zakresie
odlegtosci od granicy dziatki budowlanej, w sposéb umozliwiajgcy przedstawienie tych odlegtosci
z doktadnoscig do 0,01 m”. Uzyte sformutowanie sugeruje, ze rys. PZT, ktory dotychczas zasadniczo
stanowit jednolitg cato$¢, w zakresie, w jakim przedstawia sie¢ na nim odlegto$¢ od granicy dziatki,
moze by¢ sporzgdzony w innej skali, niz pozostaty zakres tego rysunku. Prowadzi to do uznania, ze
rys. PZT moze, a niekiedy wrecz powinien, sktada¢ sie z kilku czesci, dotyczacych réznych
,zakresow” PZT oraz sporzadzanych w réznych skalach.

(i) Trudno wyobrazi¢ sobie, w jakiej skali powinny by¢ sporzgdzane rysunki PZT, aby graficznie mozna
byto na nich wykazywac projektowang odlegtos¢ od granicy dziatki budowlanej z doktadnoscig do
0,01 m — zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage, ze samo graficzne oznaczenie granicy dziatki lub
obrysu projektowanego obiektu ma grubosé ok. 0,5-1,5 mm (grubos¢ ,kreski”), co nawet na rysunku
w skali 1:10 samo w sobie stanowitoby wymiar od ok. 0,5 cm do ok. 1,5 cm.
W praktyce rodzi to bardzo duze pole do naduzy¢ ze strony organdéw administracji budowlanej — przy
wymogu tak duzej doktadnosci (precyzji) rysunku obrazujgcego usytuowanie obiektéw budowlanych,
rysunki PZT sporzgdzone w skali mniejszej niz 1:10 prawie w kazdym przypadku bedg mogty byé
podwazone przez organ w zakresie wskazanej odlegtosci od granicy dziatki.
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iii Nie wiadomo, dlaczego wymaog okreslania z doktadnoscig do 0,01 m miatby dotyczy¢ tylko odlegtosci
od granicy dziatki budowlanej, nie dotyczytby za$ innych istotnych wymiaréw (odlegtosci
i parametrow) obligatoryjnie wskazywanych na rys. PZT (np. parametréw obiektéw budowlanych,
takich jak dtugosc¢ i szerokos$¢, czy tez odlegtosci miedzy obiektami).

Niezaleznie od powyzszego warto zwrdci¢ uwage, ze dla ewentualnego wprowadzenia jednoznacznego wymogu
wskazywania na rys. PZT precyzyjnych odlegtosci od granicy dziatki budowlanej (z doktadnoscig do 0,01 m), jak
réwniez innych wymiaréw uwidacznianych na rys. PZT, wystarczajgca wydaje sie sama zmiana § 15 ust. 2 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego. Propozycja takiej zmiany
zostata przedstawiona w niniejszej tabeli nizej, w ,Dodatkowych propozycjach” pod pozycijag L.p. 7.

§ 1 pkt 3

(dot. § 14 pkt 9
lit. a
rozporzgdzenia
w sprawie
szczegodtowego
zakresu i formy
projektu
budowlanego)

oraz

§ 1pkt5lit. b
(dot. § 20 ust. 1
pkt 14 lit. ¢
rozporzadzenia
W sprawie
szczego6towego
zakresu i formy
projektu
budowlanego)

PIIB

Zgodnie z proponowanym brzmieniem § 14 pkt 9 lit. a rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego, czes¢ opisowa projekitu zagospodarowania terenu (PZT) zawiera informacje i dane
dotyczace warunkéw ochrony ludnosci w zakresie ,rodzaju i pojemnosci obiektu zbiorowej ochrony oraz
kategorii odpornosci budowli ochronnej”. Z kolei zgodnie z proponowanym brzmieniem § 20 ust. 1 pkt 14 lit. c
ww. rozporzgdzenia, czes¢ opisowa projektu architektoniczno-budowlanego (PAB) zawiera informacje i dane
dotyczace warunkéw ochrony ludnosci w szczegolnosci w zakresie ,rodzaju i pojemnosci obiektu zbiorowej
ochrony z uwzglednieniem liczby oséb w strefach ochronnych”.

Proponowany § 20 ust. 1 pkt 14 lit. ¢, dotyczacy zawartosci czesci opisowej PAB, w znacznym stopniu powiela
wiec wymogi, o ktérych mowa w § 14 pkt 9 lit. a, ktéry dotyczy czesci opisowej PZT — oba przepisy przewidujg
bowiem wymaog wskazywania informaciji i danych w zakresie ,rodzaju i pojemnos$ci obiektu zbiorowej ochrony”.
Aby unikng¢ tego rodzaju ,dublowania sie” wymogow, proponuje sie, aby:

(i) z proponowanego § 14 pkt 9 usung¢ wymogi wskazane w lit. a tego przepisu;

(ii) w proponowanym § 20 ust. 1 pkt 14 lit. ¢, obok obowigzku wskazywania w opisie PAB informacji
w zakresie ,rodzaju i pojemnosci obiektu zbiorowej ochrony z uwzglednieniem liczby oséb w strefach
ochronnych”, doda¢ réwniez obowigzek wskazywania informacji w zakresie ,kategorii odpornosci
budowli ochronnej”, o ktérym mowa w proponowanym § 14 pkt 9 lit. a; w konsekwencji proponuje
sie, aby proponowany § 20 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ miat nastepujace brzmienie:

,C) rodzaju i pojemnosci obiektu zbiorowej ochrony z uwzglednieniem liczby oséb w strefach
ochronnych, oraz kategorii odpornosci budowli ochronnej,”.
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Powyzsze zmiany w treSci proponowanych przepisow spowodujg, ze projekt budowlany bedzie zawierat
wszystkie informacje i dane, o ktérych mowa wyzej, zas wymogi dotyczgce zawartosci poszczegdélnych czesci
projektu budowlanego nie beda sie powielaty.

§ 1 pkt3

(dot. § 14 pkt 9
lit. e
rozporzadzenia

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu § 14 pkt 9 lit. e rozporzadzenia w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego, czes$¢ opisowa projektu zagospodarowania dziatki lub terenu zawiera
informacje i dane dotyczgce warunkéw ochrony ludnosci w zakresie ,innych elementow niezbednych do
sprawdzenia zgodnosci przyjetych rozwigzan projektowych z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw

W sprawie Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkoéw technicznych dla budowli

szczegotowego ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania”.

zakresu i formy

projektu Z uwagi na to, ze proponowany § 14 pkt 9 lit. e ma regulowaé zawartos¢ czesci opisowej projektu

budowlanego) zagospodarowania terenu, a wskazane w nim rozporzgdzenie MSWiA okresla wymogi dalece wykraczajgce poza

PIIB materie dotyczgcg zagospodarowania terenu oraz usytuowania obiektéw budowlanych, w powyzszym przepisie

proponuje sie jednoznacznie doprecyzowac, ze dotyczy on informacji i danych w zakresie tylko takich ,innych
elementow”, ktére sg niezbedne do sprawdzenia prawidtowosci rozwigzan projektowych dotyczacych
zagospodarowania terenu, w tym usytuowania obiektéw budowlanych. Wobec powyzszego proponuje sie, aby
proponowany § 14 pkt 9 lit. e miat nastepujgce brzmienie:
»€) innych elementéw niezbednych do sprawdzenia zgodnosci przyjetych rozwigzan projektowych w zakresie
zagospodarowania terenu, w tym usytuowania obiektéw budowlanych, z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkéw technicznych dla
budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania”.

§ 1 pkt4 Zgodnie z proponowanym brzmieniem § 15 ust. 2 pkt 15 rozporzgdzenia w sprawie szczegoétowego zakresu

(dot. § 15 ust. 2 i formy projektu budowlanego, czesc¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dziatki lub terenu okresla ,elementy

pkt 15 dotyczace obiektu zbiorowej ochrony, w szczegdlnosci oznaczenie wyjs¢ ewakuacyjnych, wyjs¢ zapasowych,

rozporzadzenia stref prognozowanego zagruzowania, a takze inne elementy, o ktérych mowa w przepisach wydanych na

w sprawie podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej — jezeli

szczego6towego PIIB dla danego obiektu budowlanego wymagane jest zapewnienie obiektu zbiorowej ochrony.”

zakresu i formy

projektu Z uwagi na to, ze proponowany § 15 ust. 2 pkt 15 ma regulowaé zawartos¢ czesci rysunkowej projektu

budowlanego) zagospodarowania terenu, a wskazane w tym przepisie ,inne elementy, o ktérych mowa w przepisach wydanych

na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej” sg
kategorig bardzo szeroka, dalece wykraczajgcg poza materie dotyczgcq zagospodarowania terenu oraz
usytuowania obiektéw budowlanych, proponuje sie jednoznacznie doprecyzowac, ze w czesci graficznej PZT
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nalezy wskazywaé tylko te ww. ,nne elementy (...)°, ktdére dotyczg zagospodarowania terenu. Wobec
powyzszedo proponuje sie, aby proponowany § 15 ust. 2 pkt 15 miat nastepujgce brzmienie:

»15) elementy dotyczgce obiektu zbiorowej ochrony, w szczegdlnosci oznaczenie wyjs¢ ewakuacyjnych, wyjs¢
zapasowych, stref prognozowanego zagruzowania, a takze inne elementy zagospodarowania terenu, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej — jezeli dla danego obiektu budowlanego wymagane jest zapewnienie obiektu
zbiorowej ochrony.”

§ 1 pkt5lit. b Proponowany § 20 wust. 1 pkt 14 lit. a rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu
(dot. § 20 ust. 1 i formy projektu budowlanego, wydaje sie zbedny, albowiem informacja dot. ,wysokos$ci budynku przyjmowanej
pkt 14 lit. a na potrzeby okreslenia strefy prognozowanego zgruzowania” obligatoryjnie ma by¢ wskazywana juz w czesci
rozporzgdzenia opisowej projektu zagospodarowania terenu (na mocy proponowanego § 14 pkt 9 lit. d). W tej sytuacji nie ma ani

w sprawie potrzeby, ani tez nie wydaje sie celowe, aby wobec tego samego projektu budowlanego, cho¢ réznych jego czesci

szczego6towego PIIB (PZT i PAB), ustanawia¢ prawny obowigzek dwukrotnego wskazywania tych samych informacji i danych. Wydaje

zakresu i formy sie ponadto, ze wlasciwszym miejscem dla wskazywania powyzszych informacji jest wiasnie czes$¢ opisowa

projektu projektu zagospodarowania terenu — strefa prognozowanego =zagruzowania, ktérej zasieg zalezy od

budowlanego) ww. wysokosci, ma by¢ bowiem obligatoryjnym elementem czesci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu
(na mocy proponowanego § 15 ust. 2 pkt 15). Wobec powyzszego, z proponowanego § 20 ust. 1 pkt 14
proponuje sie usungé wymogi wskazane w lit. a tego przepisu.

§ 2 pkt 1 Wskazanie w przepisie przejsciowym, w koncowym fragmencie § 2 pkt 1 rozporzgdzenia zmieniajgcego, ze
przepisy dotychczasowe stosuje sie dla zamierzenia budowlanego, wobec ktérego przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzgdzenia ,zostat ztozony wniosek o zmiang pozwolenia na budowe” jest:

(i) zbedne, albowiem kazde zamierzenie, dla ktérego ,przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zostat zlozony wniosek o zmiane pozwolenia na budowe”, jest zarazem
PIIB zamierzeniem ,wobec ktdrego przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zostata

wydana decyzja o pozwoleniu na budowe lub odrebna decyzja o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego”, tj. zamierzeniem,
o ktérym mowa w kolejnym przepisie przejsciowym rozporzadzenia zmieniajgcego — § 2 pkt 2;

(ii) niewfasciwe, albowiem btednie sugeruje, w drodze wyktadni a contrario (bardzo czesto stosowanej
w praktyce organéw administracji budowlanej), ze dla zamierzeh budowlanych, wobec ktérych
wniosek o zmiane pozwolenia na budowe zostanie ztozony po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia
Zmieniajgcego, zastosowanie znajdg przepisy rozporzadzenia w ,nowym” brzmieniu, podczas gdy
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do takich zamierzen zastosowanie znajdg przepisy dotychczasowe, o czym wyraznie przesgdza § 2
pkt 2 rozporzgdzenia zmieniajgcego (zob. powyzej).

Wobec powyzszego z przepisu przejsciowego § 2 pkt 1 proponuje sie usuniecie stéw ,wniosek o zmiane
pozwolenia na budowe”, a w konsekwencji nadanie temu przepisowi nastepujgcego brzmienia:

,1) zostat zlozony wniosek o pozwolenie na budowe, wniosek o wydanie odrebnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego,”.

Dodatkowe propozycje

7.

§ 15 ust. 2 pkt 3 Zamiast dodania nowego ust. 6 do § 9 rozporzgdzenia w sprawie szczegdlowego zakresu
rozporzadzenia i formy projektu budowlanego, proponuje sie, aby zmieni¢ § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego, poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:
szczegodtowego

zakresu i formy .pkt 3) usytuowanie i obrys istniejgcych oraz projektowanych obiektow budowlanych wraz
projektu z okre$leniem sposobu ich uzytkowania, w tym urzadzeh budowlanych z nimi zwigzanych,
budowlanego z oznaczeniem wejs¢ i wjazdow, liczbe kondygnaciji, charakterystyczne rzedne - w tym rzedne terenu istniejgcego

i projektowanego, oraz wskazane z doktadnosciag do 0,01 m: wymiary oraz odlegtosci od granicy dziatki lub
terenu, wzajemne odlegtosci obiektow budowlanych i urzadzeh budowlanych, w zakresie niezbednym do
sprawdzenia zgodnosci wymiardow i odlegtosci z przepisami, a takze postanowieniami, w szczegolnosci decyzji
PIIB o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszacej;”.

Powyzszg zmiane § 15 ust. 2 pkt 3 proponuje sie w miejsce zmiany § 9, ktéra zostata oméwiona w niniejsze;j
tabeli wyzej (zob. L.p. 1). Ma ona na celu jednoznaczne doprecyzowanie, bez zmiany § 9, ze wymiary oraz
odlegtosci, ktdre nalezy obligatoryjnie wskazywa¢ na rys. PZT, winny by¢ wskazywane (zwymiarowane)
z dokfadnoscig do 0,01 m. Ponadto, dodanie przecinka przed sformutowaniem ,w zakresie niezbednym do
sprawdzenia zgodnosci wymiaréw i odlegtosci z przepisami”’, ma na celu jednoznaczne doprecyzowanie, ze
wskazywanie na rys. PZT wymiardw i odlegtosci, o ktérych mowa w tym przepisie, dotyczy tylko tych wymiaréw
i odlegtosci, ktére wymagajg sprawdzenia ,z przepisami, a takze postanowieniami, w szczegdlnosci decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszace;j”.
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