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Dotyczy: propozycji Wyiszego Urzedu Gorniczego w zakresie zmiany przepiséw ustawy — Prawo
budowlane, zgtoszonych na etapie prac koncepcyjnych nad projektem zmiany ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 lutego 2025 r., znak: DAB-11.710.15.2025, dotyczace propozycji
Wyzszego Urzedu Gérniczego przedstawionych w pismie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 lutego
2025 r., DGL-WOP.0220.4.2025.MJ, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa przedstawia nastepujgce
uwagi.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w tabelarycznym zestawieniu propozycji Wyzszego Urzedu
Gorniczego nie zostat jasno zdefiniowany problem. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w szczegdlnosci:
1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkoéw spotecznych w dziedzinie wymagajacej
interwencji organéw wiadzy publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkéw ich zmiany;
2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umoéw
miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umow z zakresu
ochrony praw czlowieka, oraz prawodawstwa organizacji i organéw miedzynarodowych,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;
3) ustaleniem mozliwosci podjecia Srodkéw interwencji organéw wiadzy publicznej,
alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy;
4) okresleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych,
prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan;
5) zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych zakresem interwencji organdéw wiadzy publicznej.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, ze w zaprezentowanych propozycjach zmiany przepiséw
ustawy — Prawo budowlane nie wskazano, jaki problem rozwigig proponowane zmiany zwigzane
z nalozeniem nowych obowigzkdéw na inwestora oraz projektanta, a w konsekwencji réwniez na
kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego. Nie przeprowadzono tez analizy skutkow
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spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych
rozwigzan.

Odnoszac sie do proponowanych rozwigzan prawnych nalezy zauwazy¢, ze nie sprecyzowano, co ma
zawiera¢ oSwiadczenie inwestora o sposobie zagospodarowania mas ziemnych. Czas przygotowania
i realizacji inwestycji moze by¢ bardzo dtugi (projektowanie, wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
lub skuteczne przyjecie zgtoszenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz sama
budowa — moga trwac wiele lat). Autor propozycji nie przewidziat mozliwosci zmiany w trakcie budowy
oswiadczenia inwestora o sposobie zagospodarowania mas ziemnych lub skalnych.

Nowy obowigzek projektanta wskazany w projektowanym przepisie art. 34 ust. 3 pkt 3 lit. da ustawy —
Prawo budowlane budzi watpliwosci, bowiem okreslenie rodzaju mas ziemnych lub skalnych,
wydobywanych w trakcie robét budowlanych, i ich bilansu, moze by¢ elementem projektu
wykonawczego, a nie elementem projektu technicznego.

Nalezy podkresli¢, ze natozenie nowych obowiazkdéw na projektanta, a w konsekwencji réwniez na
kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego, przeczy idei deregulacji przepiséw.

Zgtoszona przez Wyzszy Urzad Gérniczy w pkt. 6 propozycja dopuszczenia organdw nadzoru gérniczego
do miejsca wykonywania robdt budowlanych w celu umoiliwienia kontroli w przypadku, gdy
podejrzenie nielegalnej eksploatacji kopalin dotyczy terenu inwestycji prowadzonej na podstawie
ustawy — Prawo budowlane, nie znajduje uzasadnienia.

Nalezy podkreslié, ze wlasciwosé¢ organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego zostata okreslona w przepisach ustawy — Prawo budowlane, natomiast wilasciwos¢
organdéw nadzoru goérniczego — w przepisach ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze. Kompetencje
organdw zostaly scisle rozdzielone.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, ustawy
tej nie stosuje sie do wyrobisk gérniczych. Ponadto zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane
administracje architektoniczno-budowlang i nadzér budowlany w dziedzinie gérnictwa sprawuja
organy okreslone w odrebnych przepisach.

Stosownie za$ do dyspozycji art. 89a ustawy — Prawo budowlane do wtasciwosci organéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w dziedzinie gdrnictwa nalezg sprawy i zwigzane
z nimi $rodki dziatania okreslone w ustawie, dotyczace obiektéw i robot budowlanych zaktadéw
gorniczych.

Odnoszgc sie do regulacji zawartych w ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z art. 168 ust. 1 pkt 4 i 7 tej ustawy organy nadzoru gérniczego sprawujg nadzor i kontrole nad
ruchem zaktadéw gorniczych, w szczegélnosci w zakresie: gospodarki ztozami kopalin w procesie ich
wydobywania (pkt 4) oraz budowy i likwidacji zakltadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntéw po
dziatalnosci gorniczej (pkt 7). Zgodnie za$ z art. 168 ust. 2 w odniesieniu do projektowania
i wykonywania robot budowlanych oraz utrzymania obiektéw budowlanych na terenie zakiadu
gorniczego organy nadzoru goérniczego wykonujg zadania z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego.

Zadania nadzoru budowlanego wykonujg co do zasady organy okreslone w art. 80 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane, tj. powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, wojewoda przy pomocy
wojewoOdzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako kierownika wojewddzkiego nadzoru
budowlanego, wchodzacego w skiad zespolonej administracji wojewddzkiej oraz Gtdwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego. Do zadan tych organéw na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
budowlane nalezy m.in. wspétdziatanie z organami kontroli paristwowej.
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Majac na uwadze powyisze, w przypadku podejrzenia nielegalnej eksploatacji kopalin na terenie
inwestycji prowadzonej na podstawie przepiséw ustawy — Prawa budowlane, ewentualna kontrola
powinna zostac¢ przeprowadzona wspdlnie — przez wiasciwy organ nadzoru budowlanego przy
udziale organu nadzoru gérniczego — bez naruszania wtasciwosci organow okreslonych w tej ustawie
i tym samym bez potrzeby wprowadzania zmian w przepisach ustawowych.

Z powazaniem
Mariusz Dobrzeniecki
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