Propozycja poprawki nr 1 do art. 17 projektu ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zasadach
udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji

Bezpieczenstwa Energetycznego (druk senacki nr 1084)

W art. 17 w pkt 7 w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

,,— Pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,,/) o$wiadczenie inwestora, ze:

a) przyjmuje odpowiedzialnos¢ za kierowanie budowsg, jezeli nie zostat
ustanowiony kierownik budowy — w przypadkach zgloszenia budowy,
0 ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a,

b) dokumentacja dotaczona do zgloszenia jest kompletna, w tym ze zawiera
decyzje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 12 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntdow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409 oraz
22023 r. poz. 1597), jezeli sa one wymagane przepisami tej ustawy —
w przypadkach zgloszenia budowy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1la
i1b.”)”

UZASADNIENIE

Konieczna jest zmiana redakcji przepisu w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na fakt, ze
przebudowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo budowlane wymaga
ustanowienia kierownika budowy, a w konsekwencji — dotaczenie do zgtoszenia os§wiadczenia

inwestora o przyjeciu odpowiedzialno$ci za kierowanie budowa — jest zbedne.

W przypadku przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, zarbwno w odniesieniu
do domow o powierzchni zabudowy do 70 m?, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, jak
1domow o powierzchni zabudowy przekraczajacej 70 m?, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt Ib, konieczna jest analiza dokumentéw dotaczanych do zgloszenia przez organ

administracji architektoniczno-budowlanej, a takze ustanowienie kierownika budowy.

Powyzsze wynika z faktu, ze przebudowa istniejacego budynku jest czesto procesem
bardziej skomplikowanym, niz jego budowa. Wykonywanie robot budowlanych zwigzanych

z przebudowa wymaga specjalistycznej wiedzy na temat roli poszczegdlnych elementow


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytombtgu3doltqmfyc4nrrgy4teobvgu

konstrukcyjnych istniejgcego obiektu w przenoszeniu obcigzen oraz statecznosci konstrukcji
catego obiektu. Tylko osoba posiadajaca taka specjalistyczng wiedze i uprawnienia budowlane
bedzie mogta zapewni¢ wlasciwe zabezpieczenie poszczegolnych elementéw konstrukcyjnych
obiektu w trakcie robot (podparcia, odcigzenia), a takze zapewni¢ zastosowanie wiasciwej

technologii wykonywania robot.

Konieczne jest zatem zapewnienie nadzoru nad wykonywaniem przedmiotowych robot
budowlanych w odniesieniu do budynkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 1b,
a gwarantem wykonywania nadzoru w sposob wilasciwy moga by¢ wylgcznie osoby
posiadajace uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w odpowiednie;j
specjalnosci. Konsekwencja braku nadzoru ze strony osob profesjonalnie przygotowanych
do kierowania budowg moze byé¢ zagrozenie zycia i zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa

mienia w trakcie wykonywania robot oraz uzytkowania przedmiotowych budynkéw.

Proponowana poprawka pozwala na nalozenie w drodze decyzji obowigzku uzyskania
pozwolenia na wykonywanie robot budowlanych zwigzanych z przebudowa, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczaca budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b,
jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdzi, ze roboty te wypelniajg
przestanki okreslone w art. 30 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, np. moga spowodowac

zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia.



Propozycja poprawki nr 2 do art. 17 projektu ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zasadach
udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji

Bezpieczenstwa Energetycznego (druk senacki nr 1084)

W art. 17 w pkt 7 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C)  po ust. 5j dodaje si¢ ust. 5ja w brzmieniu:
»Jja. Przepisu ust. 5j nie stosuje si¢, jezeli inwestor nie dotaczyt dokumentacji wymagane;j
do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b, a organ administracji
architektoniczno-budowlanej na podstawie przedtozonej dokumentacji nie ustalil, ze
planowany do realizacji obiekt budowlany spelnia wszystkie przestanki budynku,

0 ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la lub 1b.”

UZASADNIENIE

Konieczna jest zmiana redakcji przepisu ze wzglgdu na fakt, ze przebudowa, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo budowlane wymaga ustanowienia kierownika
budowy, a w konsekwencji — stosowanie trybu ,,uproszczonego” zgloszenia jest w tym

przypadku niezasadne.

W przypadku przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, zar6wno w odniesieniu
do domoéw o powierzchni zabudowy do 70 m?, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, jak
1domow o powierzchni zabudowy przekraczajacej 70 m?, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1b, konieczna jest analiza dokumentow dolaczanych do zgloszenia przez organ

administracji architektoniczno-budowlanej, a takze ustanowienie kierownika budowy.

Powyzsze wynika z faktu, ze przebudowa istniejacego budynku jest czesto procesem
bardziej skomplikowanym, niz jego budowa. Wykonywanie robot budowlanych zwigzanych
z przebudowa wymaga specjalistycznej wiedzy na temat roli poszczegdlnych elementow
konstrukcyjnych istniejacego obiektu w przenoszeniu obcigzen oraz stateczno$ci konstrukeji
catego obiektu. Tylko osoba posiadajgca taka specjalistyczng wiedze 1 uprawnienia budowlane
bedzie mogta zapewni¢ wlasciwe zabezpieczenie poszczegdlnych elementow konstrukcyjnych
obiektu w trakcie robot (podparcia, odcigzenia), a takze zapewnié¢ zastosowanie wiasciwej

technologii wykonywania robot.
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Konieczne jest zatem zapewnienie nadzoru nad wykonywaniem przedmiotowych robot
budowlanych w odniesieniu do budynkéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 1b,
a gwarantem wykonywania nadzoru w sposob wlasciwy moga by¢ wylacznie osoby
posiadajace uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w odpowiedniej
specjalnosci. Konsekwencja braku nadzoru ze strony osob profesjonalnie przygotowanych
do kierowania budowa moze by¢ zagrozenie zycia i zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa

mienia w trakcie wykonywania robot oraz uzytkowania przedmiotowych budynkow.

Proponowana poprawka pozwala na naloZenie w drodze decyzji obowigzku uzyskania
pozwolenia na wykonywanie robot budowlanych zwigzanych z przebudows, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczacg budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b,
jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdzi, ze roboty te wypelniaja
przestanki okreslone w art. 30 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, np. moga spowodowac

zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia.



Propozycja poprawki nr 3 do art. 17 projektu ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zasadach
udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji

Bezpieczenstwa Energetycznego (druk senacki nr 1084)

W art. 17 w pkt 7 lit. d otrzymuje brzmienie:
»d)  ust. 5k otrzymuje brzmienie:
»Jk. Do budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 1b, mozna przystapi¢ po doreczeniu
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zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej.”.

UZASADNIENIE

Konieczna jest zmiana redakcji przepisu ze wzgledu na fakt, ze przebudowa, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo budowlane wymaga ustanowienia kierownika
budowy, a w konsekwencji — stosowanie trybu ,uproszczonego” zgloszenia jest w tym

przypadku niezasadne.

W przypadku przebudowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, zarbwno w odniesieniu
do doméw o powierzchni zabudowy do 70 m?, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, jak
1 domow o powierzchni zabudowy przekraczajacej 70 m?, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1
pkt Ib, konieczna jest analiza dokumentow dotaczanych do zgloszenia przez organ

administracji architektoniczno-budowlanej, a takze ustanowienie kierownika budowy.

Powyzsze wynika z faktu, ze przebudowa istniejacego budynku jest czesto procesem
bardziej skomplikowanym, niz jego budowa. Wykonywanie robot budowlanych zwigzanych
z przebudowa wymaga specjalistycznej wiedzy na temat roli poszczegoélnych elementdéw
konstrukcyjnych istniejacego obiektu w przenoszeniu obcigzen oraz stateczno$ci konstrukeji
catego obiektu. Tylko osoba posiadajaca taka specjalistyczng wiedze i uprawnienia budowlane
bedzie mogta zapewni¢ wlasciwe zabezpieczenie poszczegolnych elementéw konstrukcyjnych
obiektu w trakcie robot (podparcia, odcigzenia), a takze zapewni¢ zastosowanie wiasciwej

technologii wykonywania robot.

Konieczne jest zatem zapewnienie nadzoru nad wykonywaniem przedmiotowych robot

budowlanych w odniesieniu do budynkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 1b,
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a gwarantem wykonywania nadzoru w sposob wilasciwy moga by¢ wylgcznie osoby
posiadajace uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w odpowiednie;j
specjalnosci. Konsekwencja braku nadzoru ze strony osob profesjonalnie przygotowanych
do kierowania budowg moze by¢ zagrozenie zycia i zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa

mienia w trakcie wykonywania robét oraz uzytkowania przedmiotowych budynkow.

Proponowana poprawka pozwala na nalozenie w drodze decyzji obowiazku uzyskania
pozwolenia na wykonywanie robot budowlanych zwigzanych z przebudowa, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczaca budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b,
jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdzi, ze roboty te wypetniaja
przestanki okreslone w art. 30 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, np. moga spowodowac

zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia.



Propozycja poprawki nr 4 do art. 17 projektu ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zasadach
udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji

Bezpieczenstwa Energetycznego (druk senacki nr 1084)

W art. 17 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,8) wart. 42 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, 1b, 2—4, 9, 27 1 30, oraz instalowania,
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o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. die,”.”.

UZASADNIENIE

Obowigzek ustanowienia kierownika budowy w przypadku budowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1b ustawy — Prawo budowlane, wprowadzony byt juz w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3336), nad ktérym
prace nie s3g obecnie kontynuowane. Brak analogicznych rozwigzan w ustawie z dnia
17 sierpnia 2023 r. o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, nalezy uzna¢ za luke w przepisach
ustawy (zgodnie z ustawa, ani kierownik budowy, ani inwestor, nie sktadaja o$wiadczenia

o przejeciu odpowiedzialnosci za kierowanie budowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1b).

Przeniesienie obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci kierownika budowy na inwestora, ktory nie
musi posiada¢ profesjonalnego przygotowania do tego, aby taka odpowiedzialno$¢ na siebie
przejac, nie jest rozwigzaniem, ktére powinno by¢ dopuszczone w odniesieniu do budowy
domow, jezeli powierzchnia zabudowy tych domow przekracza 70 m?. To kierownik budowy,
posiadajacy odpowiednie fachowe przygotowanie, powinien dopilnowa¢, aby obiekt byl
realizowany w sposob zgodny z projektem budowlanym, zgloszeniem, przepisami
techniczno-budowlanymi oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy, zapewnié
bezpieczenstwo osob pracujacych na budowie, a nastepnie zlozy¢ w tym zakresie

oswiadczenie jako profesjonalny uczestnik procesu budowlanego.



Propozycja poprawki nr 5 do projektu ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zasadach udzielania
przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa

Energetycznego (druk senacki nr 1084)

Art. 31 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31. Przepis art. 15a ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ rowniez do osob, ktore uzyskaty uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie po dniu 31 grudnia
1994 r. 1 w momencie ich uzyskania posiadaly tytut zawodowy magistra inzyniera, magistra

inzyniera architekta, inzyniera lub inzyniera architekta.”

Uzasadnienie:

Proponowana w art. 17 pkt 4 zmiana art. 15a ustawy — Prawo budowlane moze przynies¢
konsekwencje nie tylko w zakresie umozliwienia liczniejszej grupie podmiotow dostepu do
postgpowania kwalifikacyjnego w sprawie nadania uprawnien budowlanych do projektowania
w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie, co bedzie odczuwalne w dtuzszym
okresie czasu. Nalezy wykorzysta¢ sposobnos¢, by zapewni¢ natychmiast odczuwalne
korzyS$ci z poszerzenia dostgpu do zawodu regulowanego dla projektantoéw z wieloletnim
doswiadczeniem i1 dorobkiem zawodowym w zakresie wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie oraz poprawe sytuacji na rynku ustug projektowych od razu

po wejsciu w zycie projektowanych przepisow.

Uprawnienia do projektowania w wyzej wskazanej specjalnosci sg przez Izb¢ Architektow RP
nadawane bardzo sporadycznie (od dnia 1 stycznia 1995 r., a wigec w ciggu niespetna 30 lat
uprawnienia nadano tgcznie 369 osobom, z czego zaledwie 86 decyzji w tym zakresie wydaly
izby architektow). Jesli celem ustawodawcy jest stworzenie warunkow, by modyfikacja
art. 15a ustawy — Prawo budowlane przyniosta jakiekolwiek praktyczne efekty w krotkim
okresie czasu, nalezy umozliwi¢ wykonywanie samodzielnych funkeji technicznych
w budownictwie w poszerzonym zakresie osobom, ktore juz takie uprawnienia budowlane

posiadaja.

Dotychczasowe ograniczenie zakresu uprawnien w specjalnosci architektonicznej do

projektowania wprowadzato catkowicie niepraktyczne i nieuzasadnione kryterium zabudowy
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zagrodowej. Stopien skomplikowania zagadnien projektowych nie zalezy bowiem od rodzaju
zabudowy, w ktorej usytuowane sg projektowane obiekty budowlane, lecz od calej gamy
okolicznosci, ktéore musza by¢ wziete pod uwage przy sytuowaniu obiektu w terenie
(przestrzeni), rodzaju gruntu i zwigzanych z tym uwarunkowan, wielkos$ci obiektow, ich funkcji
oraz przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych. Osoby, ktore projektowaty do tej pory obiekty
ograniczone kubaturowo w zabudowie zagrodowej i na terenie zabudowy zagrodowej, sg —
z uwagi na nabyte juz doswiadczenie w wykonywaniu samodzielnych funkcji — nawet lepiej
przygotowane do sporzadzania projektow budowlanych wszelkich obiektow okreslonych
w art. 15a ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane w nowym brzmieniu, niz osoby, ktore
rozpoczng dopiero swoja droge zawodowa po uzyskaniu uprawnien do projektowania
w specjalnos$ci architektonicznej w ograniczonym zakresie na podstawie art. 15a ust. 3 pkt 1

ustawy w nowym brzmieniu.



Propozycja poprawki nr 6 do projektu ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zasadach udzielania
przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa

Energetycznego (druk senacki nr 1084)

Art. 32 otrzymuje brzmienie:

SArt. 32. 1. Do spraw, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 17, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2.”.

2. Postepowania o nadanie uprawnien budowlanych w specjalno$ci architektonicznej
w ograniczonym zakresie, wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”.

Uzasadnienie:

Zmiana dotyczaca rozszerzenia zakresu specjalno$ci architektonicznej, o ktorej mowa w art. 15
ust. 3 ustawy — Prawo budowlane, o ile zostanie przyj¢ta poprawka nr 5 do art. 31 ustawy z dnia
17 sierpnia 2023 r. o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, bedzie korzystna dla 0sob wykonujacych
juz zawod. Nalezy zadbacd tez o to, by zmiana byla réwniez korzystna dla oséb ubiegajacych
si¢ o nadanie uprawnien budowlanych w specjalno$ci architektonicznej w ograniczonym
zakresie, ktorzy ztozyli przed wejSciem w Zycie ustawy wnioski o nadanie uprawnien

budowlanych, jednak postgpowanie kwalifikacyjne nie zostato zakonczone.
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