Nazwa dokumentu:
projekt rozporzqdzenia w sprawie warunkow technicznych i warunkow uzytkowania budowli ochronnych (nr w wykazie 949)

Lp. Komorka Jednostka redakcyjna, do ktérej Tres$é uwagi i uzasadnienie Propozycja zmian
wnoszaca uwagi | wnoszone sg uwagi
1 PIIB Uwaga ogdlna Nalezy zauwazy¢, ze jedng

z podstawowych zasad konsultacji jest
zasada dobrej wiary oznaczajaca, ze
konsultacje prowadzone sg w duchu
rzeczywistego dialogu. Waznym
czynnikiem wskazujgcym na rzetelnos¢
prowadzonych konsultacji jest
zapewnienie ich uczestnikom nalezytego
czasu na przygotowanie i przekazanie
opinii do projektu.

W tym kontekscie krytycznie nalezy
ocenié wyznaczanie zaledwie 7 dni na
przedstawienie stanowiska do tak
obszernego, skomplikowanego prawnie
i technicznie, projektu.

Niebagatelne znaczenie ma fakt, ze
dotychczas akty wykonawcze regulujgce
warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac¢ budowle ochronne oraz
warunki techniczne ich uzytkowania nie
byty wydawane i w zwigzku z powyzszym
projekt wymaga szczegdlnie wnikliwej
analizy pod katem zaréwno celowosci

1




przyjetych rozwigzan technicznych, jak
i spdéjnosci przepiséw rozporzadzenia
Z przepisami ustaw.

Warunkiem dogtebnego
przeanalizowania proponowanych
rozwigzan przy udziale ekspertéw

z réznych branz jest wyznaczenie
odpowiedniego czasu na analize, dyskusje
i sformutowanie konkluzji w szerokim
gronie, w duchu rzeczywistego dialogu.
Takiego czasu w tym przypadku zabrakto.
Wyznaczenie terminu 7 dni na
konsultacje nalezy uzna¢ za
niedostateczny. Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy wskazac, ze przesytane
uwagi nie wyczerpuja tematu, a jedynie
sygnalizujg dostrzezone problemy.

PlIB

Tytut

Wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy tytutem
projektu rozporzadzenia — ,, warunki
techniczne i warunki uzytkowania
budowli ochronnych”, a okresleniem
przedmiotu rozporzadzeniaw § 1 ust. 1 —
,rozporzadzenie okresla warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadac
obiekty zbiorowej ochrony i ich
usytuowanie oraz warunki ich
uzytkowania”.

PlIB

§ 1 ust. 2

W przepisie wymieniono przydomowe
schrony, lecz pominieto przydomowe
ukrycia dorazne.

Proponujemy nastepujgce brzmienie:
»2. (...) Przepiséw rozporzadzenia nie
stosuje sie do przydomowych schronéw
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i przydomowych ukry¢ doraznych
o powierzchni do 35m?, o ktérych mowa
w odrebnych przepisach.”

PIIB

§2

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢,
ze projekt rozporzadzenia reguluje
materie, ktdra zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1
i ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane
jest zastrzezona dla ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Minister Spraw
Wewnetrznych reguluje zatem

w rozporzgdzeniu warunki techniczne,
jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz
zwigzane z nimi urzadzenia, ktéra to
materia jest zastrzezona dla innego
organu. Nalezy podkresli¢, ze wytacznie
minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa jest upowazniony w
ustawie do wydania przepisow
wykonawczych regulujgcych warunki
uzytkowania budynkéw mieszkalnych.
Tymczasem przedmiotem projektu
rozporzadzenia sg warunki techniczne i
warunki uzytkowania zaréwno budowli,
jak i budynkéw, w tym budynkéw
mieszkalnych oraz innych obiektow
budowlanych.

Nalezy wskazaé, ze w § 2 pkt 2 projektu
rozporzadzenia znajduje sie nastepujaca

Ograniczy¢ zakres regulacji
rozporzgdzenia do warunkdow
technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne.
Wprowadzi¢ nowe definicje oraz zmiany
w ustawie — Prawo budowlane

w niezbednym zakresie.

Ze wzgledu na trwajacy proces
legislacyjny projektu z dnia 31 sierpnia
2022 r ustawy o ochronie ludnosci oraz
o stanie kleski zywiotowej (nr UD432),
mozna rozwazy¢ — w czesci projektu
dotyczacej zmian niektérych ustaw —
wprowadzenie nowego przepisu do
ustawy — Prawo budowlane, ktéry
stanowitby upowaznienie dla ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych

W porozumieniu z ministrem witasciwym
do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢
budowle ochronne lub inne obiekty
budowlane bedace elementem
infrastruktury krytycznej. Obiekty takie
muszg spetniac szczegdlne warunki ze
wzgledu na swojg funkcje, jednak ich
projektowanie czy budowa odbywa sie
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definicja budowli ochronnej:

»,budowla ochronna — nalezy przez to
rozumie¢ budynki, inne obiekty {...)".

Z art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane
wynika natomiast, ze budowla to kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury. Majgc
na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic, ze
rozporzadzenie nie moze modyfikowad
definicji pojec ustawowych, tymczasem
projekt zawiera definicje budowli
ochronnej, ktdra jest sprzeczna z
definicjq budowli w ustawie — Prawo
budowlane. Budowla i budynek majg
roztgczne zakresy (budowla nie moze by¢
jednoczesnie budynkiem i odwrotnie).
Budowla ochronna, o ktérej mowa

w projekcie rozporzgdzenia, obejmujaca
budynki i inne obiekty lub ich czesci, nie
miesci sie zatem w definicji ustawowej
budowli.

Nalezy tez zauwazy¢, ze projekt
rozporzgdzenia wprowadza nowe rodzaje
obiektéw budowlanych:

— ,obiekt zbiorowej ochrony”,

— ,,budowla ochronna”,

- ,Schron”,

— ,ukrycie dorazne”.

Tymczasem definicje tych obiektow
powinny sie znalez¢ w art. 3 ustawy —
Prawo budowlane. Podkreslenia wymaga,
ze w procedowanym w Sejmie RP

w ramach procesu budowlanego, zatem
nalezy zapewnic¢ spéjnosc¢ przepiséw
dotyczacych obiektdw infrastruktury
krytycznej i innych przepiséw prawa
budowlanego.
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projekcie zmian w ustawie — Prawo
budowlane (druk sejmowy 3336)
wprowadzono definicje przydomowego
schronu i ukrycia doraznego.

Podsumowujgc — rozporzadzenie narusza
nie tylko definicje obiektu budowlanego,
budynku i budowli, ktére zawarte sg w
ustawie, ale narusza rowniez delegacje
ustawowg do wydania przepisow
wykonawczych, a Minister Spraw
Wewnetrznych przejmuje w sposob
nieuprawniony kompetencje
prawotwadrcze zastrzezone dla innego
organu.

PlIB

§3ust. 2

W przepisie jest mowa o zabezpieczeniu
urzadzen, strategicznych rezerw itp., lecz
pominieto mozliwos$¢ zabezpieczenia
funkcjonowania organdw administracji
publicznej (SK, zapasowe miejsca pracy).

PlIB

§4ust. 1

Pominieto organy administracji
publicznej.

PlIB

§4ust.2i3

Wskazane bytoby doprecyzowanie
przepisu ust. 2. Nieostre jest okreslenie
»30% obsady w warunkach zatrudnienia”,
ktore nalezy odnie$¢ do konkretnych,
mierzalnych wielkosci (np. liczby oséb
zatrudnianych w konkretnym okresie,
przewidujac tez, ze w budynkach
uzytecznosci publicznej zazwyczaj

Jest:
,dla 30%”

Proponujemy:
,dla nie mniej niz 30%

”




przebywajg w znacznej liczbie inne osoby,
niz pracownicy) i ustanowic jako
minimalng, a nie scisle okreslong liczbe.

Ponadto w ust. 2 i 3 sg stosowane
okreslenia ,nowo wznoszonych” i ,nowo
powstajgcych”, ktére prawdopodobnie
majg miec synonimiczne znaczenie.
Nalezy konsekwentnie uzywac jednego

z tych okreslen lub zastgpic je innym
wyrazeniem.

PlIB

Rozdziat 6 (od § 7 do § 10)

Istnieje watpliwos¢ co do zakresu
stosowania wymagan zawartych
w Rozdziale 6 dla garazy
wielostanowiskowych.

PlIB

§ 8 ust. 2

Wprowadza sie obowigzek stosowania
pretéw zbrojeniowych o srednicy 10 cm
(centymetréw), podczas gdy takie nie sg
stosowane w budownictwie.

Powinna by¢ skorygowana wymagana
Srednica preta zbrojeniowego lub
wprowadzony odpowiedni przedziat
wielkosci.
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PlIB

§15ust.5

Normy i dopuszczenia s3 wydawane do
maksymalnie REI240. Zapewnienie
odpornosci pozarowej na poziomie

6 godzin nie jest mozliwe do obliczenia
zgodnie z obowigzujgcymi normami.

Wykresli¢ ust. 5.
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PlIB

Rozdziat 10 (§ 22 23)

Istnieje watpliwos¢ co do zakresu
stosowania wymagan zawartych
w Rozdziale 10 dla garazy
wielostanowiskowych.
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PIIB

§ 24 ust. 2

Sformutowanie ,hale garazowe dla
skierowania samochoddéw” jest
niezrozumiate.
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PIIB

§ 37 ust. 18

Poza butlami sg obecnie zbiorniki
o wiekszej pojemnosci, wiekszym
cisnieniu. Dobdr pozostawmy
projektantom i technologom.

Proponujemy nastepujgce brzmienie:

,18. W przypadku schronéw
zlokalizowanych w szczegdlnie
niekorzystnych warunkach ze wzgledu
na zagrozenie pozarami lub skazeniami
chemicznymi (np. na terenie zaktadéw
petrochemicznych) zapewnia sie
mozliwo$é regeneracji powietrza
wewnetrznego lub uzupetnienie
powietrza do oddychania z instalacji
magazynujgcej w butlach lub
zbiornikach ze sprezonym
powietrzem.”
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PlIB

§45ust. 4

Wadliwe odestanie.

Jest:

4. Wentylacje agregatowni oraz innych
pomieszczen zespotu pradotwdrczego
projektuje sie przy uwzglednieniu
wymagan okreslonych w § 36.”

Proponujemy:

4. Wentylacje agregatowni oraz innych
pomieszczen zespotu pradotworczego
projektuje sie przy uwzglednieniu
wymagan okreslonych w § 40.”
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PlIB

§ 55 ust. 6

Wadliwie wskazany zostat organ wtasciwy
do uzgodnienia zmiany sposobu
uzytkowania budowli ochronnej lub jej
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czesci. Jest wiele powiatowych organdéw
administracji publicznej, nalezy wskazac
konkretny.

16 PIIB § 56 ust. 1 W § 56 ust. 1 projektu rozporzadzenia Przeniesc¢ regulacje do ustawy — Prawo
proponuje sie sprawdzenie stanu budowlane.
technicznego budowli ochronnej, nie
rzadziej niz raz w miesigcu, co stanowi
materie ustawowg, wymagajaca
uregulowania w art.62 ust. 1 ustawy —
Prawo budowlane.
17 PIIB Zatacznik nr 5 Rysunek jest ztej jakosci, nieczytelny. Powinna zostac poprawiona jakos¢
i czytelnosé rysunku.
18 PIIB Brak przepiséw przejsciowych Z uwagi na fakt, ze przepisy Przepis § 59 otrzymuje brzmienie:

rozporzgdzenia dotyczg bardzo
szerokiego zakresu zamierzen
budowlanych, w tym takich, ktore
obejmujg pomieszczenia budynkow

i garazy podziemnych, tuneli, budowle
ziemne, wykopy, ostony zabezpieczajgce
lub inne przygotowywane doraznie
miejsca stuzgce tymczasowej ochronie,
wykorzystywane w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia ochrony

w schronach, niezmiernie waine jest
zawarcie w projekcie rozporzadzenia
stosownych przepisow przejsciowych
oraz zapewnienie odpowiedniego
vacatio legis.

Proces inwestycyjny czesto jest bardzo

,§& 59. Dla zamierzenia budowlanego,

wobec ktérego przed dniem wejscia

W Zycie niniejszego rozporzadzenia:

1) zostat ztozony wniosek o pozwolenie
na budowe, wniosek o wydanie
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego,
whniosek o zmiane pozwolenia na
budowe,

2) zostata wydana decyzja o pozwoleniu
na budowe lub odrebna decyzja
o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu
lub projektu




dtugi i obejmuje szereg niejednokrotnie
wieloletnich etapow, od planowania
inwestycji (w tym oszacowania jej
kosztow i zapewnienia finansowania),
poprzez projektowanie, uzgodnienia,
postepowania administracyjne

(w sprawie wydania pozwolenia na
budowe oraz — stosownie do okolicznosci
— réwniez postepowania w sprawie
wydania szeregu innych decyzji, od
decyzji o warunkach zabudowy,
pozwolenia wodnoprawnego, po decyzje
srodowiskowg), realizacje inwestycji
(wykonywanie robot budowlanych,
spetnienie wymogdw przystapienia do
uzytkowania obiektu), itd.

Réwniez w odniesieniu do inwestycji
bedacych juz w zaawansowanym
stadium, po rozpoczeciu robot
budowlanych, moze zajs¢ koniecznosc
sporzadzenia projektu zamiennego

z uwagi na istotne odstgpienie od
warunkéw pozwolenia na budowe.

W takim przypadku inwestor musiatby
zapewnic¢ sporzadzenie i zatwierdzenie
projektu zamiennego odpowiadajgcego
nowym wymogom, chociazby

w przypadku budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z garazem
wielostanowiskowym, ktéry miatby petnic
(dodatkowo) funkcje ukrycia doraznego.
W wielu przypadkach inwestor nie

architektonicznobudowlanego,

3) zostato dokonane zgtoszenie budowy
lub wykonania robdt budowlanych
w przypadku, gdy nie jest wymagane
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
budowe,

4) zostata wydana decyzja o legalizacji,
o ktérej mowa w art. 49 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, oraz decyzje, o ktorych
mowa w art. 51 ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

— przepisdéw rozporzadzenia nie stosuje

sie.”
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mogtby spetni¢ wymogoéw rozporzadzenia
bez przebudowy czesci obiektu juz
zrealizowanej, a mogtyby sie zdarzy¢
sytuacje braku mozliwosci dostosowania
realizowanej inwestycji do przepiséw
przedmiotowego rozporzadzenia, co
skonczytoby sie nakazem rozbiorki
wybudowanego, lecz niewykonczonego
obiektu i ogromnymi stratami
finansowymi.

19

PIIB

§ 59

Z uwagi na dtugotrwatos¢ procesu
budowlanego (w tym projektowania) oraz
zwigzane z nim koszty, a takze
konieczno$¢ dostosowania projektéw do
nowych wymogow, konieczne jest
odpowiednio dtugie vacatio legis.

Nalezy tez zauwazyg¢, ze nie zostat
zakonczony proces legislacyjny projektu
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
kleski zywiotowej (UD 432), obejmujacej
problematyke uwzgledniong

w rozpatrywanym projekcie
rozporzadzenia. Konieczne tez wydaje sie
dokonanie zmian w ustawie — Prawo
budowlane. Zasadnym jest wiec
przesuniecie terminu wejscia w zycie
rozporzgdzenia MSWiA.

Dodaje sie § 60 w brzmieniu:

»§ 60. Rozporzadzenie wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2027 r.”
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