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BUDOWNICTWA

KK-0058-0165(1)/23

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaftek,

odnoszac sie do rozwigzan zawartych w ztozonym do laski marszatkowskiej w dniu 17 lipca 2023 r.
rzgdowym projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji
(UD372), w szczegdlnosci w art. 39, ktdry przewiduje zmiany w ustawie o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, pragne podkresli¢, ze obligowanie firm audytorskich
do przekazywania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego wszystkich akt wykonywanych przez siebie
zlecen, ustug atestacyjnych i pokrewnych, czyli dokumentacji przedsiebiorcéw pozyskanych w czasie
chociazby badania sprawozdan finansowych, budzi daleko idgce watpliwosci.

Wskazane wyzej dokumenty to materiaty o niezwyktej wrazliwosci dla przedsiebiorcéw, w tym
przedsiebiorcow zajmujacych sie swiadczeniem ustug z szeroko pojetej branzy budowlanej. Zawarte
tam informacje objete sg tajemnicg handlowg, bankowg czy tajemnicg zwigzang z wykonywaniem
zawodow zaufania publicznego, know-how, dane kontrahentéw i klientéw, strategie, plany, informacje
o patentach i analizy ryzyka. To w rzeczywistosci czesto peten obraz przedsiebiorstwa i jego
najgtebszych tajemnic.

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo o przedsiebiorcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 221,
z pdzn. zm.) przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajgcego
zasady podejmowania, wykonywania lub zakoniczenia dziatalnosci gospodarczej dokonuije sie:
1) analizy mozliwosci osiggniecia celu tego aktu normatywnego za pomocg innych srodkow;
2) oceny przewidywanych skutkéow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wptywu na
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami ustawy.

Wyniki oceny i analiz, o ktérych mowa powyzej, zamieszcza sie w uzasadnieniu do projektu aktu
normatywnego lub w ocenie skutkdw regulacji, stanowigcej odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu
normatywnego.

W ocenie skutkdw regulacji dotgczonej do przedmiotowego projektu ustawy znajdujg sie szacunki co
do przewidywanych kosztow przekazywania i gromadzenia danych, zarédwno po stronie Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego, jak i firm audytorskich. Nie sporzadzono natomiast zadnej analizy
w zakresie bezpieczenstwa przechowywania w jednym zbiorze danych dotyczacych tak
zréznicowanego i szerokiego spektrum, obejmujacych informacje o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki, ani tez analizy przewidywanych skutkéw wycieku danych z jednego Zrédta.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
o przedsiebiorcach opracowujgc projekt aktu normatywnego okreslajgcego zasady podejmowania,
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wykonywania lub zakorczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowaé sie zasadami
proporcjonalnosci i adekwatnosci, a w szczegélnosci:
1) dazyé¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie jest to
mozliwe, dgzy¢ do ich nakfadania jedynie w stopniu koniecznym do osiggniecia ich celéw;
2) dazyc do ograniczenia obowigzkow informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane informacje sg
przekazywane przez obowigzanych organom wiadzy publicznej na podstawie
obowigzujgcych przepiséw (...).

Powyzsze wytyczne dotyczace przygotowywania projektéw aktdw normatywnych nie bylty — jak sie
wydaje — respektowane w trakcie przygotowania rozwigzan w zakresie zmian w ustawie o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Uzasadnienie projektu nie zawiera
bowiem analizy, czy natozenie nowych obowigzkdw administracyjnych na przedsiebiorcow
(obowigzek przekazywania petnych akt do jednego centralnego zbioru) jest proporcjonalne do
zatozonych celéw (ochrona danych audytu). Samo ryzyko upadtosci przedsiebiorcy nie wydaje sie
dostatecznym usprawiedliwieniem dla centralizacji wszystkich prywatnych zbioréw danych, ten sam
obowigzek przekazywania petnej dokumentacji nalezatoby bowiem przy takiej argumentacji
przyktadowo natozyé na pracodawcow (w zakresie dokumentacji pracowniczej), a takze w wielu
innych przypadkach.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z motywem 31 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz.UE.L2016 Nr 119, str. 1), organy publiczne, ktérym ujawnia sie
dane osobowe w zwigzku z ich prawnym obowigzkiem sprawowania funkcji publicznej (takich jak
organy podatkowe, organy celne, finansowe jednostki analityki finansowej, niezalezne organy
administracyjne czy organy rynkéw finansowych regulujgce i nadzorujagce rynki papieréow
wartosciowych), nie powinny by¢ traktowane jako odbiorcy, jezeli otrzymane przez nie dane osobowe
sg im niezbedne do przeprowadzenia okreslonego postepowania w interesie ogdlnym zgodnie
z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego. Zadanie ujawnienia danych osobowych,
z ktérym wystepujq takie organy publiczne, powinno zawsze mie¢ forme pisemna, by¢ uzasadnione,
miec¢ charakter wyjatkowy, nie powinno dotyczy¢ catego zbioru danych ani prowadzi¢ do potaczenia
zbioréw danych. Przetwarzajgc otrzymane dane osobowe, takie organy powinny przestrzegac
majgcych zastosowanie przepisdw o ochronie danych, zgodnie z celami przetwarzania.

Akta audytu zawierajg szeroki zakres danych, w tym dane osobowe. Gromadzenie wszelkich
dokumentéw audytu oraz potgczenie ich w jeden zbidr budzi daleko idgce watpliwosci, ktorych nie
wyeliminowano w trakcie prac nad projektem. W zwigzku z powyzszym Polska lzba Inzynieréw
Budownictwa, wystepujgc w interesie swoich cztonkdw, w szczegdlnosci tych, ktérzy wykonuja
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie jako przedsiebiorcy, wnosi o odrzucenie przez Sejm
rozwigzan proponowanych w art. 39 projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z rozwojem e-administracji.

Z powazaniem
magr inz. Mariusz Dobrzeniecki

Prezes Krajowej Rady PIIB

(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci: Ogdlnopolskie Porozumienie Samorzgdéw Zawoddéw Zaufania Publicznego, opszzp@kirp.pl.


mailto:opszzp@kirp.pl

		2023-08-08T12:38:08+0200




