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Zastepca Dyrektora

Departamentu Architektury,
Budownictwa i Geodezji

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie przekazania stanowiska
do zmian prawnych zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow: UD382, sygn. pisma przekazujacego DIP-1V.0220.40.2022), uprzejmie informuje, ze
Polska lIzba Inzynier6w Budownictwa na biezgco monitoruje proces legislacyjny i w dniu
24 pazdziernika 2022 r. z wlasnej inicjatywy rozestala przedmiotowy projekt ustawy do
zaopiniowania przez cztonkéw Komisji Prawno-Regulaminowej Krajowej Rady PIIB wyznaczajgc
termin przesytania uwag do dnia 7 listopada 2022 r. (termin przeznaczony na konsultacje publiczne
uptywa w dniu 11 listopada 2022 r.). Z uwagi na toczacy si¢ proces wewnetrznych uzgodnien nie
byto mozliwe dochowanie wyznaczonego terminu przestania stanowiska do dnia 3 listopada 2022 r.

Odnoszac si¢ merytorycznie do projektu ustawy nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej znaczaca
ingerencja w regulacje dotyczace wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
W budownictwie jest rozszerzenie zakresu specjalnosci uprawnien budowlanych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo budowlane (dale;j ,,specjalno$¢ sanitarna”).

Rozszerzenie zakresu specjalnosci sanitarnej o sieci, instalacje i urzadzenia wodorowe
spowoduje, ze organy samorzadu zawodowego nie beda juz mogly przyznawac uprawnien
W obowigzujacej dotychczas specjalnosci, powstanie natomiast nowa specjalno$¢ uprawnien
budowlanych. Negatywne konsekwencje przyjecia przedmiotowych regulacji, przy braku
jakichkolwiek przepiséw przejsciowych, beda nastepujace:

1. osoby posiadajace uprawnienia w specjalnos$ci sanitarnej, ktora nie obejmuje sieci,
instalacji 1 urzadzen wodorowych, nie beda mogly wykonywac po wejsciu w zycie
ustawy, samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie obejmujacych
przedmiotowe sieci, instalacje 1 urzadzenia, co zablokowaloby wszelkie inwestycje
1 projekty w tym zakresie wymagajace pozwolenia na budowg lub zgloszenia
(np. budowa sieci wodorowej);

2. po wejsciu w zycie ustawy nie byloby ani jednej osoby posiadajgcej uprawnienia
budowlane odpowiednie do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wodorowych, zatem nie
bedzie tez osob, ktore beda mogty nadzorowac i potwierdzi¢ praktyke niezbedng do



uzyskania uprawnien budowlanych obejmujacych przedmiotowe sieci, instalacje
| urzadzenia;

3. nadzorowane dotychczas praktyki w specjalnosci sanitarnej nie bedg mogty by¢
podstawg do ubiegania si¢ o uprawnienia budowlane w rozszerzonej (o wodor)
specjalnosci sanitarnej, co zablokuje mlodym inzynierom dostep do
wykonywania zawodu w tej specjalnosci (i by¢ moze dostep do wykonywania
zawodu w ogole lub na dluzszy czas).

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa rekomenduje zrezygnowanie z przedmiotowej
zmiany i usuni¢cie z projektu wszelkich przepisOw odnoszacych si¢ do wyodrebnienia nowej
specjalnosci. Nalezy podkresli¢, ze juz dzi§ do$¢ powszechnie uznaje si¢, ze uprawnienia
sanitarne obejmuja wszelkie plyny (ciecze oraz gazy, w tym wodor i tzw. gazy medyczne
W roznych stanach skupienia) oraz zwigzane z nimi sieci, instalacje i urzadzenia. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze zarOwno gaz ziemny, propan, butan, jak i wodor sg gazami wybuchowymi,
niebezpiecznymi, a ich magazynowanie, przesylanie i dystrybucja wymaga wprowadzenia
odpowiednich zabezpieczen i gruntownej wiedzy w zakresie nie tylko materialoznawstwa,
konstrukcji obiektow liniowych, ale tez fizyko-chemicznych wtasciwosci paliw.

Przepisy ustawy — Prawo budowlane nie definiujg sieci, instalacji i urzadzen gazowych,
a zatem mozna uznaé, ze w ich zakresie miesci si¢ szeroki katalog gazéw przesylanych
sieciami, w tym wodor. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w ustawie — Prawo energetyczne katalog
paliw gazowych nie byt poczatkowo blizej okreslony, ustawa nie definiowata paliw gazowych
i nie wymieniata poszczegolnych gazoéw, poza incydentalnym nawigzaniem do gazu ziemnego
w konteks$cie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica. W obowigzujacej regulacji w art. 3
pkt 3a ustawy — Prawo energetyczne — paliwa gazowe obejmuja ,,inne rodzaje gazu palnego,
dostarczane za pomoca sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich
przeznaczenia”. Wodor jest gazem palnym, dostarczanym za pomocag sieci, zatem wydaje sig,
ze miesci si¢ w wyzej wskazanej definicji.

W swietle powyzszych uwag nalezy zauwazyc¢, ze bledne jest definiowanie w projekcie
ustawy wodoru jako paliwa odrebnego od paliw gazowych.

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu specjalnosci sanitarnej
(W szczeg6lnosci, czy obejmuje ona uprawnienia W zakresie sieci, instalacji i urzadzen
wodorowych), nalezatoby wprowadzi¢ do uzasadnienia projektu ustawy UD382 stosowne
wyjasnienia i wyktadnie przepiséw prawa. Tak sformutowane uzasadnienie do projektu ustawy
bedzie w przysziosci stanowi¢ pomoc przy interpretacji przepisow przez wilasciwe organy
stosujgce prawo.

Z uwagi na zblizajacy si¢ termin zakonczenia konsultacji publicznych pismo z uwagami
identycznej tresci zostanie skierowane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,

Prezes Krajowej Rady
Polskiej I1zby Inzynierdw Budownictwa

Mariusz Dobrzeniecki
(dokument podpisany elektronicznie)
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