7

']

n / \: Warszawa, dnia 21 grudnia 2022 r.
N
=yl

POLSKIE) IZBY
INZYNIEROW BUDOWNICTWA

KK-0058-0126(1)/22

Pani

Dorota Cabanska
Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi nad zmiang przepiséw ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 16 listopada 2022 r., numer
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD427) pragne podkreslié,
ze ze zrozumieniem przyjmujemy propozycje, aby organy nadzoru budowlanego miaty
zapewniony czynny udzial w postgpowaniu w sprawie odpowiedzialno§ci zawodowej
w budownictwie.

Po ponownej analizie przepiséw projektu w powyzszym zakresie dostrzegamy jednak
pewne niescistosci, z uwagi na ktére zwracam si¢ z prosba o rozwazenie koniecznosci
modyfikacji przepisbw w zakresie zasad prowadzenia postegpowan  w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie we wskazanym ponizej zakresie i zasad
udzialu w tym postgpowaniu organéw nadzoru budowlanego.

Biorac pod uwage propozycje nowych rozwiazan, przy jednoczesnym utrzymaniu
niektérych przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351 z p6zn. zm.) w zakresie rozwigzan dotyczacych postgpowan w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie, jak i ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 1117 z pézn.
zm.) nalezy zauwazy€, ze moga powstaé istotne watpliwosci interpretacyjne utrudniajace
przebieg tego rodzaju postgpowari oraz spory kompetencyine.

Dostrzegajac to niebezpieczenstwo oraz dbajac o dobry i merytoryczng wspolprace
organéw samorzadu zawodowego z organami nadzoru budowlanego w zakresie prowadzonych
postgpowan w sprawie odpowiedzialnoéci zawodowej w budownictwie pragne zaproponowaé
rozwigzania, ktére z jednej strony zapewnia czynny udzial w tym postgpowaniu organom
nadzoru budowlanego, nie obcigzajac ich dodatkowymi obowigzkami, z drugiej za$ strony
usprawnig przebieg tych postepowan.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze warto rozwazy¢ zmiang art. 97 ust. 1b
projektu wprowadzajac udziat organéw nadzoru budowlanego nie ,,na prawach strony”, jak
przewiduje projekt, lecz jako ,,strony postgpowania”, co wzmocni udziat tych organéw
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w ramach prowadzonych postgpowan, gwarantujac im w nich peten udzial. Organy nadzoru
budowlanego mogtyby ponadto by¢ strong nie tylko postgpowan wszczetych z ich inicjatywy,
ale w kazdym postgpowaniu w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Zdaniem PIIB, nalezatoby zrezygnowaé z propozycji regulacji, o ktorej mowa w art. 97
ust. la przewidujacej, ze wniosek organu nadzoru budowlanego wszczyna postepowanie w
sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

Powyzsza propozycja miataby powazne negatywne konsekwencje w postaci zarzutéw
o niezgodnos¢ z Konstytucjg RP tego przepisu, stanowigc zarzewie sporéw kompetencyjnych
pomig¢dzy organami samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa a organami nadzoru
budowlanego oraz znacznego zwigkszenia obowiazkéw organow nadzoru budowlanego.

Nalezy podkresli¢, ze samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa jest samorzadem
zawodu zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust.1 Konstytucji RP niezaleznym w
sprawowaniu swoich ustawowych obowigzkéw.

Propozycja umozliwiajaca wszczynanie postepowan  w sprawie z zakresu
odpowiedzialno$ci zawodowej przez podmiot spoza samorzadu zawodowego (w tym
przypadku organ nadzoru budowanego) z pominieciem kompetencji wlasciwego organu
samorzadu zawodowego nie jest znana innym samorzadom zawodéw zaufania publicznego.
Proponowane rozwigzanie przeczy konstytucyjnie chronionej zasadzie samorzadnosci, dlatego
tez zwracam si¢ z pro§ba o rozwazenie rezygnacji z przedmiotowego rozwigzania.

Whnioski o wszczgeie postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe] w
budownictwie powinny by¢ skladane przez organy nadzoru budowlanego do rzecznikéw
odpowiedzialnosci zawodowej z gwarancja udziatu organdéw nadzoru budowlanego w tych
postgpowaniach jako stron.

Nalezy tez podkresli¢ praktyczny aspekt tego zagadnienia. Zlozenie przez organ
nadzoru budowlanego wniosku o wszczecie postepowania wprost do sadu dyscyplinarnego
powoduje konflikt pomigdzy tym organem a kompetencjami rzecznikéw odpowiedzialno$ci
zawodowej, ktérzy s oskarzycielami w tym postepowaniu zgodnie z ustawg o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa.

Ponadto organ nadzoru budowlanego, inaczej niz ma to miejsce obecnie, bedzie musiat
sporzadzi¢ prawidlowy i kompletny wniosek o wszczecie postgpowania poprzedzony
postgpowaniem wyjasniajacym z postawieniem zarzutu obwinionemu wlgcznie. Nadzor
budowlany bedzie zobowigzany ponadto do precyzyjnego okreSlenia zarzutéw stawianych
obwinionemu z udokumentowaniem jego danych osobowych, uprawnien budowlanych,
cztonkostwa w izbie, naruszonych przepiséw w zakresie, ktory stanowi obecnie podstawe
wszczgcia postgpowania w sprawie odpowiedzialnoéci zawodowej w budownictwie. Aktualnie
sktadane przez organy nadzoru budowlanego wnioski nie spelniaja tych wymagan, a do ich
prawidtowego sformutowania zobowigzani s3 rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowe;.

Braki wniosku o ukaranie bedg pociagaly za soba koniecznoéé wezwania organow
nadzoru budowlanego przez sady dyscyplinarne do jego sprecyzowania i ewentualnego
uzupetnienia, co nie uprosci, lecz skomplikuje i wydtuzy przebieg postgpowan obcigzajac
organy nadzoru budowlanego dodatkowymi obowiazkami. Nie uzupelienie wniosku
skutkowa¢ bedzie umarzaniem postepowan wszezgtych na wniosek organéw nadzoru
budowlanego. Warto zatem rozwazy¢ pozostawienie roli oskarzyciela, w tym formutowania
wniosku wszczynajacego postgpowanie W sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w
budownictwie organom samorzadu zawodowego, przy zapewnieniu organom nadzoru
budowlanego prawa strony w postepowaniu wyjasniajagcym przed rzecznikiem i w
postgpowaniu orzeczniczym przed sadem dyscyplinarnym.
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Jednoczesnie pragng zapewni¢, ze przyznanie organom nadzoru budowlanego praw
przystugujacych stronom postgpowania, z wyjatkiem mozliwoéci wszczecia postgpowania
przed sagdem z pominigciem rzecznikéw , zapewni tym organom czynny udziat w postepowaniu
oraz mozliwo$¢ zaskarzania wszystkich podejmowanych w nim rozstrzygniet.

Wobec powyzszego proponujemy réwniez zmiang treSci przepisu art. 100 Prawa
budowlanego poprzez obnizenie gornej granicy czasowej w zakresie przedawnienia z 10 lat do
5 lat od popeienia czynu. Z uwagi na czynny udziat organéw nadzoru budowlanego w
prowadzonych przez organy samorzadu zawodowego postgpowaniach w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej nie zachodzi bowiem niebezpieczenstwo przedawnienia w
zakresie wszczgcia postgpowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

W zalaczeniu przedstawiam propozycj¢ zmian odpowiednich przepiséw Prawa
budowlanego we wskazanym powyzej zakresie. Ufam, Ze zaproponowane zmiany spotkajg sie
ze zrozumieniem i akceptacjg Pani Minister, poniewaz maja one na celu z jednej strony
ulatwienie i przyspieszenie postgpowah w zakresie odpowiedzialnodci zawodowej
w budownictwie, z drugiej za$ zapewnienie w nich czynnego udzialu organom nadzoru
budowlanego. Jednocze$nie wyrazam gotowo$¢ do dalszej wspolpracy w ramach
prowadzonych prac legislacyjnych nad przepisami ustawy - Prawo budowlane.

Zal.: propozycja zmian przepisow w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie

Z powazaniem,

Prezes Krajowej Rady
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

Mariusz Dobrzeniecki
{dokument podpisany elektronicznie)
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Propozycja zmian przepisow w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie

Art. 97 otrzymuje brzmienie:

1. Postgpowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie wszczyna si¢
na wniosek organu samorzadu zawodowego architektéw lub inzynier6w budownictwa,
wlasciwego dla miejsca popenienia czynu, ztozony po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego.

2. Organ nadzoru budowlanego, wiasciwy dla miejsca popelnienia czynu, wystepuje jako
strona W postgpowaniu wyjasniajacym oraz w postgpowaniu W sprawie
odpowiedzialnoéci zawodowej w budownictwie.

3. Wniosek organu nadzoru budowlanego wszczyna postgpowanie wyjasniajace, w
sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ dane osobowe obwinionego,
posiadane przez niego uprawnienia budowlane i zaswiadczenia o cztonkostwie w izbie,
okreslenie zarzucanego czynu, miejsca i czasu jego popelnienia oraz pelnionej przez
obwinionego samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie wraz ze wskazaniem
naruszonych przepiséw, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz dowody przeprowadzone
w toku postgpowania wyjasniajacego.

Art. 100 otrzymuje brzmienie:
Nie mozna wszczac postgpowania z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie po

uplywie 3 lat od dnia powzigcia przez organ nadzoru budowlanego wiadomosci o popetnieniu
czynu powodujacego t¢ odpowiedzialno$€ i po uptywie 5 lat od popetnienia czynu.
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