Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia
budowlane i centralnego rejestru ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie — konsultacje publiczne

Lp. Jednostka Organ/Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko GUNB
redakcyjna

Tres¢ projektu rozporzgdzenia pomija wypracowang w ramach uzgodnien miedzy PIIB
i GUNB forme przekazywania danych przez samorzgd zawodowy inzynieréw
budownictwa za pomocg systemu prowadzonego przez okregowe izby. Przewiduje sie
przekazywanie danych wytgcznie za pomoca formularzy, ktérych wzory stanowig
zalgczniki do rozporzgdzenia. Wnosimy o0 uwzglednienie mozliwosci
przekazywania danych za pomoca systemu teleinformatycznego zgodnie
z wczeshniejszymi ustaleniami.

1 Uwaga ogodlna PIIB

Zgodnie z § 13 ust. 1 projektu rozporzgdzenia dostep do systemu e-CRUB,

wprowadzanie danych oraz ich zatwierdzenie w tym systemie wymaga

prawidiowego przeprowadzenia procesu identyfikacji, uwierzytelnienia oraz

autoryzacji uzytkownika wykonujgcego te czynnosci. Ponadto zgodnie z § 10 ust. 1

i 2 projektu dane, o ktérych mowa w § 9 ust. 1i 2, organy samorzagdu zawodowego

przekazujg Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wprowadzajac je do

systemu e-CRUB. Dane, o ktérych mowa w § 9:

1) ust1 pkt1iust. 2 pkt 1 — przekazuje si¢ za pomoca formularza osobowego,
ktérego wzér okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia;

2) ust. 1 pkt 2 — przekazuje sie za pomoca formularza zawodowego, ktérego wzor
okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia;

3) ust. 2 pkt 2 — przekazuje sie za pomocg formularza kary, ktérego wzér okresla
zatgcznik nr 6 do rozporzgdzenia.

Przepisy przejsciowe z projektu rozporzgdzenia dotyczg jedynie gromadzenia
i archiwizacji dokumentow, ktore stanowity podstawe wczesniejszych wpiséw do
rejestrow, a nie migracji danych z rejestrow zewnetrznych do systemu e-CRUB.

W opinii PIIB brakuje normy, ktéra dopuszczataby wprowadzenie danych do e-
CRUB z rejestrow zewnetrznych bez postuzenia si¢ formularzami (migracja
danych) oraz normy, z ktérej wynikatoby, ze dane zgromadzone w centralnych
rejestrach przed dniem 1 sierpnia 2022 r. wchodza w sktad e-CRUB.

W upowaznieniu do wydania przepiséw wykonawczych (art. 88a ust. 6) ustawodawca
wskazuje na konieczno$c¢ okreslenia szczegdtowego sposobu przyporzadkowania
danych, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, do zbioréw danych gromadzonych w rejestrach,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, natomiast projekt rozporzgdzenia — jak sie wydaje —
jako jedyny sposéb przyporzadkowania danych wskazuje przekazywanie danych za
pomoca formularzy.

Nalezy podkresli¢, ze dane zgromadzone w e-CRUB pochodzg z centralnych
rejestrow prowadzonych przez Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego przed
dniem 1 sierpnia 2022 r.




Ponadto okregowe komisje kwalifikacyjne prowadzg rejestry osob, ktérym nadano
uprawnienia budowlane. Dane o czlonkostwie i uprawnieniach budowlanych z tych
rejestrow moga by¢ przekazywane w sposob zautomatyzowany do e-CRUB.
Administratorami danych zgromadzonych w rejestrach prowadzonych na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1117,
z p6zn. zm.) sg wiasciwe organy samorzgdu zawodowego. W celu umozliwienia
przekazywania danych z rejestrow prowadzonych przez okregowe komisje
kwalifikacyjne do e-CRUB nalezy ustanowi¢ wyrazng podstawe prawna.

§1

PIIB

W dniu 1 sierpnia 2022 r. wszedt w zycie przepis art. 88a ust. 6 ustawy — Prawo
budowlane w nowym brzmieniu. Tres¢ pkt 1 jest nastepujgca:

"1) szczegdtowy sposéb prowadzenia systemu e-CRUB, w tym przyporzadkowania
danych, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, do zbioréw danych gromadzonych
w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,"

Proponujemy dostosowac tre$¢ § 1 pkt 1 do aktualnego brzmienia art. 88a ust. 6 pkt 1
ustawy — Prawo budowlane.

§2

PIIB

Nie nalezy odsyta¢ do przepisu, ktory odsyta do innego przepisu lub aktu prawnego.
Proponujemy nastepujace brzmienie:

"llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o "organie samorzadu zawodowego", nalezy
przez to rozumie¢ organy okreslone w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 samorzgdach zawodowych architektéow oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1117)."

§9

PIIB

Zgodnie z artykutem 5 ust. 1 lit. d Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L 2016 Nr 119, str. 1),
zwanego dalej ,RODO”, dane osobowe muszg by¢ prawidiowe i w razie potrzeby
uaktualniane. Ponadto zgodnie z artykutem 16 RODO osoba, ktérej dane dotyczg, ma
prawo zgdania od administratora niezwtocznego sprostowania dotyczacych jej danych
osobowych, ktére sg nieprawidtowe. Z uwzglednieniem celéw przetwarzania, osoba,
ktorej dane dotyczg, ma prawo zgdania uzupetnienia niekompletnych danych
osobowych, w tym poprzez przedstawienie dodatkowego oswiadczenia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uwzgledni¢é w rozporzgdzeniu procedure
prostowania (zmiany) danych réwniez na wniosek strony okreslajgc termin
rozpatrzenia wniosku. W celu unikniecia wprowadzenia nowych procedur
administracyjnych rozpatrywania wnioskow o sprostowanie lub uzupetnienie danych —
mozna odesta¢ od przepiséw RODO.




Proponujemy w § 9 dodaé ust. 4-5 w brzmieniu:

+4. Na wniosek osoby, ktérej dane dotyczg, organ witasciwy do wprowadzenia danych
do systemu e-CRUB w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku:

1) prostuje nieprawidtowe dane osobowe;

2) uzupetnia niekompletne dane osobowe, z uwzglednieniem celéw przetwarzania.
5. W przypadku uznania, ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L 2016 Nr 119, str. 1), osobie, ktorej dane dotyczg,
przystuguje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.”

§ 10

PIIB

Nalezy okresli¢ organ odpowiedzialny za wprowadzenie zmian danych w rejestrach,
atakze okreslic kolejno$¢ wprowadzania danych oraz powigzanie danych na
poszczegodlnych kartach dotyczacych jednej osoby. Ponadto nie jest celowe
wprowadzanie danych poprzez formularz osobowy do rejestru ukaranych, wystarczy
automatyczna migracja danych z karty osobowej w rejestrze uprawnionych (jest to
jeden system teleinformatyczny e-CRUB). Dane na kartach osobowych w obu
rejestrach muszg by¢ zgodne, zeby mozna byto je powigza¢. Kazda osoba ukarana
musi wczesniej figurowac w rejestrze uprawnionych.

Proponujemy nastepujgce brzmienie § 10:

,§ 10. 1. Dane, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 i 2 oraz zmiany danych, o ktérych
mowa w § 9 ust. 3, organy samorzadu zawodowego przekazujg Gtéwnemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wprowadzajac je do systemu e-CRUB.

2. Dane, o ktérych mowa w § 9:

1) ust 1 pkt 1 — przekazuje sie za pomoca formularza osobowego, ktérego wzor
okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia;

2) ust. 2 pkt 1 - przekazuje sie do rejestru ukaranych poprzez
zautomatyzowang migracje danych z karty osobowej w rejestrze
uprawnionych;

3) ust. 1 pkt 2 — przekazuje sie za pomocg formularza zawodowego, ktérego wzor
okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia;

4) ust. 2 pkt 2 — przekazuje sie za pomocg formularza kary, ktérego wzor okresla
zatgcznik nr 6 do rozporzgdzenia.

3. Jezeli do rejestru uprawnionych nie wprowadzono jeszcze danych osoby,
ktérej dotyczy decyzja, w pierwszej kolejnosci nalezy wprowadzi¢ dane za
pomoca formularza osobowego.

4. Dane z formularza osobowego wprowadzane s na karte osobowa w rejestrze
uprawnionych. System e-CRUB zapewnia mozliwo$é zautomatyzowanej
migracji danych z karty osobowej w rejestrze uprawnionych na karte osobowa
w rejestrze ukaranych.

5. Dane wprowadzane za pomocg formularza zawodowego i formularza kary
system e-CRUB wiaze z danymi na karcie osobowe;j.

6. Wprowadzenie za pomocg formularza zawodowego danych identyfikujacych
kolejng decyzje dotyczacg danej osoby nie musi byé poprzedzone




wprowadzeniem danych za pomoca formularza osobowego, chyba ze dane na
karcie osobowej wymagaja zmiany.

7. Wprowadzenie za pomocg formularza kary danych identyfikujagcych decyzje
dotyczaca osoby figurujagcej w rejestrze uprawnionych nie musi by¢
poprzedzone wprowadzeniem danych za pomoca formularza osobowego, chyba
ze dane na karcie osobowej wymagaja zmiany.

8. Zmiana danych na jednej z kart dokonuje si¢ poprzez wprowadzenie
prawidtowych danych za pomoca odpowiedniego formularza.”

§ 11

PIIB

Oprécz publikowania danych w BIP istnieje tez inna procedura udostepniania danych
Z rejestru. Proponujemy nastepujgce brzmienie:
,System e-CRUB zapewnia:
1) udostepnienie danych znajdujacych sie w centralnych rejestrach
na zasadach okreslonych w art. 88a ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane;
2) publikacje danych znajdujgcych sie w rejestrze uprawnionych na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego zgodnie z art. 88a ust. 5a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.”

§12ust. 1

PIIB

Zgodnie z art. 84aa ust. 5 ustawy — Prawo budowlane, dane osobowe przetwarzane
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru
budowlanego w toku realizacji zadan okreslonych w ustawie, podlegajg
zabezpieczeniom zapobiegajgcym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem
dostepowi lub przekazaniu polegajgcym co najmniej na:
1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie o0s6b
posiadajacych upowaznienie wydane przez administratora danych;
2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w tajemnicy.

Przepis art. 84aa ust. 5 nie dotyczy przetwarzania danych przez samorzady
zawodowe, jednak wydaje sie, ze powinny one przestrzega¢ podobnych zasad.

Mozna doprecyzowac tre$¢ przepisu, by nie pozostawia¢ watpliwosci, kto jest osobg
nieuprawniong w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia.

Proponujemy nastepujace brzmienie § 12 ust. 1:

»1. System e-CRUB posiada zabezpieczenia przed nieuprawnionym dostepem do
danych, w szczegélnosci przed dokonywaniem wpiséw, odnotowywaniem zmian
danych objetych wpisami oraz przekazywaniem danych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1
i 2, przez osoby niespetniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 84aa ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”

§ 13 ust. 1

PIIB

Zasadne byloby wskazanie, komu nalezy zapewni¢ dostgp do systemu e-CRUB
(art. 88a ust. 5d ustawy — Prawo budowlane).

Proponujemy nastepujgce brzmienie:




,§ 13. 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego zapewnia dostep do systemu
e-CRUB organom, o ktérych mowa w art. 88a ust. 5d. Dostep do systemu e-CRUB,
wprowadzanie danych oraz ich zatwierdzenie w tym systemie wymaga prawidtowego
przeprowadzenia procesu identyfikacji, uwierzytelnienia oraz autoryzacji uzytkownika
wykonujgcego te czynnosci.

Zatgcznik nr 1
pkt 15

PIIB

W pkt 15 proponujemy zamiast lub obok poczty wpisa¢ kod pocztowy.

10

Zatgcznik nr 1
pkt 20

PIIB

Proponujemy nastepujace brzmienie:

"20 Adres korespondencyjny i inne dane kontaktowe".

11

Zatgcznik nr 2
pkt 4

PIIB

Zgodnie z § 12 ust. 1 projektu system e-CRUB zapewnia odréznienie zmienionych
danych od danych przed dokonaniem zmiany wraz z oznaczeniem czasu dokonanej
zmiany.

Dane w postaci imion i nazwiska w rejestrze uprawnionych publikuje sie w BIP. Gdyby
opublikowano imig i nazwisko wskazane w decyzji o nadaniu uprawnien, a po wydaniu
tej decyzji nastapitaby np. zmiana ptci uprawnionego, opublikowanie poprzedniego
nazwiska mogtoby budzi¢ powazne watpliwosci (informacja, nawet posrednia,
0 zmianie pici moze by¢ traktowana jako dane wrazliwe). Mozna sobie wyobrazi¢
réwniez inne szczegdélne powody zmiany nazwiska (np. ukrycie tozsamosci ze
wzgledu na konieczno$¢ uniknigcia zagrozen zwigzanych z przestgpczymi dziataniami
wobec cztonkéw rodziny uprawnionego).

Co do zasady rejestry powinny publikowa¢ dane aktualne. Nalezatoby jednak
rozwazy¢, czy w BIP nalezy publikowa¢ wyigcznie dane aktualne, czy tez réwniez
dane wykre$lone (zmienione). Moze sie bowiem zdarzy¢, ze korzystajgcy
z wyszukiwarki bedg chcieli potwierdzi¢ uprawnienia osoby, ktéra w miedzyczasie
zmienita imie lub nazwisko. W takim przypadku wyszukanie powiedzie sie wytgcznie
wedtug kryterium numeru uprawnien.

12

Zatgcznik nr 2
pkt 12

PIIB

Pojecie ,dziedzina” uprawnien nie jest pojeciem jezyka prawnego i nie utrwalito sie tez
w literaturze, ani orzecznictwie. Mozna zamiast tego postuzyé sie okresleniem
Lprojektowanie lub kierowanie robotami budowlanymi”.

13

Zatgcznik nr 3
pkt 4

PIIB

Patrz uwagi do pkt 11.

14

Zatgcznik nr 4
pkt 3

PIIB

Nalezy potaczy¢ punkt 3 i 3 lub zmieni¢ numeracje (dwukrotnie mamy punkt 3). Rodzaj
i numer dokumentu powinny by¢ potgczone w jeden punkt, gdyz dane te dotyczg




wylacznie dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ cudzoziemcéw. W przypadku
potgczenia obu punktéw nalezatoby analogicznie potaczy¢ pkt 6 i 7 w zatgczniku nr 1
i przesung¢ numeracje innych punktéw.

15 Zatgcznik nr 5 PIIB Patrz uwagi do pkt 11.
pkt 1
16 Zatgcznik nr 5 PIIB Patrz uwagi do pkt 12.
pkt 9
17 Zatgcznik nr 6 PIIB Patrz uwagi do pkt 11.
pkt 1
18 Zatgcznik nr 6 PIIB Brak mozliwosci wprowadzenia zatarcia kary. Jesli wprowadzenie danych na karte

kary (pkt 20 karty kary) odbywa sie poprzez formularz kary, to powinien by¢ w nim
przewidziany stosowny punkt.




