MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2022 .
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odpowiadajgc na pismo znak KK-0058-0091(1)/22 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (data wplywu —
28 pazdziernika 2022 r.), dotyczace stosowania wzorcéw i standardéw rekomendowanych przez
ministra wiasciwego do spraw transportu, na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
0 drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, z p6zn. zm.), Departament Drég Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury przedstawia nastepujace informacje.

Na wstepie informujemy, Ze Ministerstwo Infrastruktury nie ma upowaznienia do stanowienia
powszechnie obowigzujgcej wykiadni prawa. Tak wiec nizej przedstawione stanowisko stanowi witasny
poglad prawny, ktéry nie moze byé uznany za wigzacy w zadnej sprawie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
z p6zn. zm.) obiekt budowlany jako cato$é oraz jego poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowaé
i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej.

Z kolei w my$l § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow

techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz. 1518), jezeli w przepisach

rozporzadzenia nie okreslono warunku lub okreslono go w sposéb ogoiny, droge projektuje sie, buduje,

przebudowuje lub uzytkuje zgodnie z zasadami wiedzy technicznej zawartej w szczeqélnosci:

1) we wzorcach i standardach rekomendowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu na
podstawie przepiséw o drogach publicznych;

2) w Polskich Normach.

Na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1693, z p6zn. zm.), minister wiasciwy do spraw transportu moze wydawac, rozpowszechniaé lub
rekomendowaé wzorce i standardy dotyczgce przygotowania inwestycji w zakresie dr6ég publicznych,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony tych drég, w formie opracowan, ktére 83
udostegpniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra
wlasciwego do spraw transportu. Wzorce i standardy stanowig jeden ze zbioréw zasad wiedzy
technicznej w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane i sg stosowane dobrowolnie.

~Zasady wiedzy technicznej to zaséb specjalistycznej wiedzy dotyczacej projektowania i wykonywania
obiektéw budowlanych, a wynikajacych z aktualnego stanu nauki i praktyki w tym zakresie. Odestanie
do zasobow wiedzy specjalistycznej jest czesto stosowane w aktach prawnych regulujacych obowigzki
0s6b wykonujgcych zawody obarczone duzym ryzykiem odpowiedzialnosci prawnej, w tym zawodowej,
z powodu tzw. bledéw w sztuce (np. lekarze, architekci)’ (Niewiadomski Z. (red.): Prawo budowlane.
Komentarz. Wydanie 11, Warszawa, 2022).

Na podstawie powyzszego wskazaé nalezy, ze wzorce i standardy rekomendowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu na podstawie art. 17 ustawy o drogach publicznych, stanowig tylko
jeden ze zbioréw zasad wiedzy technicznej, a wiec nie sg jedynym jej zasobem. Ponadto wyliczenie
w § 3 rozporzgdzenia w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych nie
ma charakteru enumeratywnego, tzn. stanowi katalog otwarty.

Szczegdtowo wyjasniono to w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,(...) wiedza
techniczna w obszarze drogownictwa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, zawarta
jest przede wszystkim w WiS rekomendowanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu oraz
w Polskich Normach. Wskazanie to ma jednoznacznie powigza¢ wymagania okreslone w projekcie
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rozporzadzenia z tymi opracowaniami. Katalog ten nie jest jednak zamknigty. Niemniej jednak
w przypadku, gdy rozporzadzenie nie okre$la jakiego$ warunku lub okreéla go w sposéb ogbiny,
zasadne jest odestanie projektanta w pierwszej kolejno$ci do wytycznych rekomendowanych przez
ministra wiasciwego do spraw transportu lub do zbioru Polskich Norm.” Zatem przepisy rozporzadzenia
nie odsylajg projektanta tylko do wzorcéw i standardéw, obligujac go do ich stosowania, lecz wskazujg
ten zasob jako zalecany do stosowania w pierwszej kolejnosci.

Ponadto fakt, ze wzorce i standardy sg przeznaczone do dobrowolnego stosowania oznacza, ze nie
stanowig one obligatoryjnych przepisow techniczno-budowlanych w rozumieniu ustawy — Prawo
budowlane oraz ze nie zwalniajg 0séb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
z odpowiedzialnosci zawodowej. Tym samym zaprojektowanie drogi zgodnie z wytycznymi okre$lonymi
we wzorcach i standardach nie powoduje automatycznie spetnienia obowigzkéw wynikajacych z ustawy
— Prawo budowlane. Natomiast we wzorcach i standardach mozna znalezé rekomendowanag metode
spetnienia obligatoryjnych wymagan funkcjonaino-technicznych okreslonych w przepisach techniczno-
budowlanych. Nie jest to jednak jedyne mozliwe do zastosowania rozwigzanie. JezZeli projektant uzna,
Zze inne rozwigzanie gwarantuje spetnienie wymagan okreslonych w przepisach techniczno-
budowlanych, bedzie mogt je zastosowaé. Bowiem, zaréwno w pierwszym jak i w drugim przypadku,
odpowiedzialno$¢ za przyjete rozwigzania ponosi projektant. Wzorce | standardy stanowig wiec jeden
ze zbiorow zasad wiedzy technicznej w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane. Inaczej méwiac
stanowig zbiér zasad, wytycznych, wzoréw i standardéw, opracowanych przez najlepszych specjalistow
z danej dziedziny, rekomendowanych do stosowania przy projektowaniu, wykonywaniu i utrzymywaniu
drég publicznych. (por. h_ttps://www.qov.pl/web/infrastruktura/o-wzorcach-i-standardach_).

Warto podkresli¢ fakt, Ze na potrzebe powigzania wzorcéw i standardow rekomendowanych przez
ministra na podstawie ustawy o drogach publicznych z zasadami wiedzy technicznej, o ktérych mowa
w ustawie — Prawo budowlane, na etapie procesu legislacyjnego, wskazywato Rzadowe Centrum
Legislacji. Obowigzujgce przepisy uwzgledniajg zgtoszong przez RCL uwage, tym bardziej trudno méwié
0 sprzecznosci regulacji zawartych w obu ustawach.
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