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Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Koordynator i operator programu
»Czyste Powietrze”

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

STANOWISKO

Polskiej Izby Inzynieré6w Budownictwa w sprawie uznawania dokumentéw dotyczacych przewodow
kominowych (spalinowych, dymowych i wentylacyjnych) w programie priorytetowym ,Czyste
Powietrze” sporzadzanych przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane

l. Przedmiot stanowiska

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa (dalej: ,,PIIB” lub ,l1zba”) stwierdzita sprzeczne z obowigzujgcymi
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego dziatania podmiotéw obstugujgcych program ,Czyste
powietrze” polegajace na odmowie przyjmowania na etapie rozliczenia przedsiewziecia dokumentéw
dotyczacych kontroli stanu technicznego przewodéw kominowych sporzadzonych przez osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Podmioty te powotujg sie na wytyczne Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska zgodnie z ktérymi
do wystawienia takich dokumentéw uprawnione sg wytgcznie posiadajgce kwalifikacje mistrza
kominiarskiego.

Dziatanie takie narusza w sposéb razacy przepis art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.

Il. Podstawa prawna — ustawowy katalog oséb uprawnionych

Zgodnie z art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, kontrole stanu
technicznego przewoddéw kominowych przeprowadzac¢ powinny:

1) osoby posiadajgce kwalifikacje mistrza w rzemiosle kominiarskim — w odniesieniu
do przewoddéw dymowych oraz grawitacyjnych przewodéw spalinowych i wentylacyjnych;

2) osoby posiadajgce uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci - w odniesieniu
do przewodéw kominowych, o ktérych mowa w pkt 1, oraz do komindw przemystowych,
kominéw wolno stojacych oraz kominéw lub przewodéw kominowych, w ktérych ciag
kominowy jest wymuszony praca urzadzen mechanicznych.

Ustawodawca wprost okreslit wymogi stawiane osobom wykonujgcym kontrole stanu technicznego
przewoddéw kominowych.

W zakresie przewoddw dymowych oraz grawitacyjnych przewoddéw spalinowych i wentylacyjnych
kompetencje kontrole na jednakowych zasadach moze przeprowadzi¢ mistrz w rzemiosle
kominiarskim lub osoba posiadajgca z uprawnieniami budowlanymi odpowiedniej specjalnosci.
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W odniesieniu za$ do kominéw z ciggiem wymuszonym, kominéw przemystowych i wolno stojgcych
uprawnienia do kontroli przystugujg wytacznie osobom posiadajgcym uprawnienia budowlane - a nie
mistrzowi kominiarskiemu.

Uprawnieniami budowlanymi odpowiednimi do oceny stanu technicznego przewoddéw kominowych
sg uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Spdjnie z powyzszym, zgodnie z art. 62a ust. 5 Prawa budowlanego, protokét z kontroli przewoddw
kominowych sporzadza sie w formie dokumentu elektronicznego w systemie Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) — niezaleznie od tego, czy kontrole wykonuje kominiarz, czy osoba
z uprawnieniami budowlanymi, i niezaleznie od rodzaju przewodu. System publiczny CEEB nie
réznicuje tych dokumentow ze wzgledu na grupe zawodowsq ich autora.

Cytowane przepisy famane sg w sposéb razgcy poprzez wadliwg praktyke stosowang przy obstudze
programu ,Czyste Powietrze” polegajgcg na odmowie przyjmowania — na etapie rozliczania
przedsiewzie¢ — dokumentéw dotyczacych kontroli przewodéw kominowych, spalinowych
lub wentylacyjnych wytgcznie z tego powodu, ze zostaty one sporzgdzone przez osobe posiadajaca
uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci, a nie przez osobe legitymujgca sie kwalifikacjami
mistrza w rzemiosle kominiarskim.

Praktyka ta nie tylko w sposéb razacy tamie obowigzujgce przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, ale pozostaje w sprzecznosci z wyktadnig prawa budowlanego dokonang przez
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego oraz organdéw samorzadu zawodowego inzynierdow
budownictwa uprawnionych do nadawania i interpretacji uprawnien budowlanych.

Izba nie kwestionuje roli ani kompetencji zawodowych mistrzéw kominiarskich. Jednoczesnie
zdecydowanie protestuje przeciwko tamaniu prawa i probom kwestionowania uprawnien
zawodowych inzynieréw budownictwa poprzez ich pomijanie w dokumentach programu ,Czyste
Powietrze”.

lll. Wyktadnia organu wtasciwego (GINB/GUNB)

Interpretacja przepiséw art. 62, w tym art. 62 ust. 6 Prawa budowlanego, nalezy do kompetencji
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako organu witasciwego w sprawach wykonywania
i interpretacji przepiséw Prawa budowlanego.

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego jednoznacznie wskazuje, ze osoba przeprowadzajaca kontrole
przewoddéw kominowych wykonuje j3 w zakresie wynikajagcym z posiadanych uprawnien — bez
wzgledu na to, czy jest kominiarzem, czy osobg posiadajgcg uprawnienia budowlane odpowiedniej
specjalnosci, oraz bez wzgledu na rodzaj przewodu kominowego. Kazda z tych oséb, dziatajac
w granicach swoich uprawnien, sporzgdza wazny protokét z kontroli, rowniez w systemie CEEB.

Prawna skutecznos¢ dokumentu z kontroli przewodu kominowego sporzadzonego przez osobe
posiadajacq uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci i sporzadzonego przez mistrza
kominiarskiego jest taka sama.
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IV. Stanowisko samorzagdu zawodowego inzynieréw budownictwa

Organy samorzgdu zawodowego inzynierdw budownictwa jako jedyne s upowaznione na podstawie
ustawy o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa do nadawania
uprawnien budowlanych, dokonywania ich wyktadni oraz prowadzenia listy swoich cztonkdéw.

Izba dysponuje zatem petng i autorytatywng wiedzg o zakresie tych uprawnien.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna PIIB - organ ustawowo wtasciwy w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych — jednoznacznie potwierdza, ze kontroli stanu technicznego przewodéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych) mogg dokonywac¢ osoby posiadajagce uprawnienia
budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Tozsame stanowisko prezentuje GUNB.

Kwestionowanie dokumentdéw z kontroli stanu technicznego przewodéw kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych) sporzadzanych przez osoby do tego uprawnione przez podmioty
realizujgce program , Czyste Powietrze” na etapie rozliczania programu oznacza w praktyce odmowe
stosowania obowigzujgcego prawa, na co zgody by¢ nie moze.

V. Sprzecznos¢ dokumentéw programu z hierarchia zrédet prawa

Program ,Czyste Powietrze” jest programem publicznym realizowanym w obszarze modernizacji
budynkdéw i poprawy bezpieczenstwa uzytkowania instalacji. Dokumenty programowe (regulamin,
podrecznik, wzory protokotéw i opinii) majg charakter aktéw o charakterze wewnetrznym
i wykonawczym; nie mogg one stanowic zrdodta prawa powszechnie obowigzujgcego i muszg by¢
z tym prawem zgodne.

Wymadg, by okreslone dokumenty dotyczgce kontroli przewoddéw kominowych byly wystawiane
wytacznie przez mistrza kominiarskiego, jest bezprawng proba zawezania kregu oséb uprawnionych
do wystawiania takich dokumentow.

Co wiecej w odniesieniu do czesci przewoddw kominowych (kominy z ciggiem wymuszonym, kominy
przemystowe i wolno stojgce) wskazuje jako wystawcow dokumentdéw osoby nieuprawnione do ich
sporzadzenia, co moze prowadzi¢ do sporzadzania dokumentéw przez osoby do tego nieuprawnione
i powodowac zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi i znacznych szkéd materialnych.

VI. Skutki praktyczne obecnego stanu

Obecne, sprzeczne z prawem, brzmienie dokumentéw programu ,Czyste Powietrze” prowadzi
do wymiernych, negatywnych nastepstw:
— rozbieznej praktyki wojewddzkich funduszy, operatoréw i gmin obstugujacych program —
ten sam rodzaj dokumentu jest przyjmowany w jednym wojewddztwie, a odrzucany
w drugim;
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zbednych kosztéw i opdznien po stronie beneficjentdw, zmuszanych do ponownego
zlecania i optacania tych samych czynnosci kontrolnych;

nieuzasadnionego wykluczenia z obstugi programu catej grupy zawodowej posiadajgcej
ustawowo potwierdzone kwalifikacje, co rodzi rowniez ryzyko zarzutu nieréwnego
traktowania i ograniczania konkurencji oraz pozbawiania praw stusznie nabytych;

ryzyka ,waskiego gardta” w terminach, w ktorych dostepnos¢ mistrzéw kominiarskich jest
ograniczona, mimo ze na rynku obecni sg rownorzednie uprawnieni inzynierowie;
ostabienia zaufania obywateli do spdjnosci i przewidywalnosci panstwa - dokument
sporzadzony zgodnie z ustawa i na jej podstawie nie moze by¢ odrzucany przez podmiot
realizujgcy program ze srodkéw publicznych.

Stan ten nie stuzy ani sprawnosci realizacji programu, ani bezpieczenstwu technicznemu,

ani nie buduje zaufaniu obywateli do panstwa prawa.

VII. Postulaty Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa

Majac powyzsze na uwadze, PIIB wnosi o pilne podjecie nastepujgcych dziatan:

1.

Ujednolicenie praktyki — niezwtoczne przekazanie wszystkim wojewddzkim funduszom
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, operatorom programu oraz gminom
obstugujacym program jednolitych wytycznych, zgodnie z ktérymi dokumenty dotyczace
kontroli przewoddédw kominowych sporzadzone przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane odpowiedniej specjalnosci nie moga byé odrzucane wytacznie z powodu ich
sporzgdzenia przez osobe inng niz mistrz kominiarski.

Zmiana dokumentéw programu — dostosowanie regulaminu, podrecznika beneficjenta
oraz wzoréw protokotéw i opinii (w tym protokotu odbioru kominiarskiego i protokotu
z kontroli) do art. 62 ust. 6 Prawa budowlanego, przez zastgpienie sformutowan
odsytajgcych wytacznie do ,,mistrza kominiarskiego” zapisem obejmujacym réwniez osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Spoéjnos¢é z systemem CEEB — potwierdzenie, ze protokoty sporzgdzone w systemie
CEEB przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi sg w programie
honorowane na réwni z protokotami mistrzéw kominiarskich.

VIIl. Proponowane brzmienie zapiséow

W odniesieniu do dokumentéw potwierdzajacych stan techniczny i przydatnos¢ przewodu

kominowego:

,Potwierdzenie moze zosta¢ wydane przez osobe posiadajgcqg kwalifikacje mistrza
w rzemiosle kominiarskim albo przez osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci, w zakresie wynikajgcym z posiadanych uprawnien.”
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W odniesieniu do dokumentéw potwierdzajacych trwate odtgczenie zrodta ciepta od przewodu
kominowego:

,Potwierdzenie trwatego odtqgczenia zrédta ciepta od przewodu kominowego moze zostac
wydane przez mistrza kominiarskiego albo przez osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci, jezeli zakres posiadanych uprawnien obejmuje ocene danego
rodzaju instalacji lub przewodu.”

IX. Konkluzja

Proponowana korekta nie obniza standardéw bezpieczeristwa — przeciwnie, przywraca petng
zgodnos$¢ dokumentéw programu z ustawg — Prawo budowlane, z wyktadnig Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz ze stanowiskiem samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa.
Usuwa zrddto rozbieznych interpretacji, ogranicza koszty i opdznienia po stronie obywateli oraz
wzmacnia zaufanie do programu ,Czyste Powietrze”.

Polska lzba Inzynieréw Budownictwa deklaruje gotowos¢ do wspodtpracy merytorycznej przy
opracowaniu jednolitych wytycznych oraz nowego brzmienia dokumentéw programu i oczekuje
pilnego rozstrzygniecia przedstawionej sprawy.

Z powazaniem
Mariusz Dobrzeniecki

Prezes Krajowej Rady

Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

1) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
2) gminne punkty konsultacyjno-informacyjne programu ,Czyste Powietrze”;

3) Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
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