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Wydziaty Architektury i Budownictwa starostw
powiatowych oraz urzedéw miast na prawach powiatu
Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego

Dotyczy: wyktadni przepisow okreslajgcych wtasciwosé projektantow przy projektowaniu budowli
ochronnych, w zwigzku z wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.

STANOWISKO
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
w sprawie os6éb uprawnionych do projektowania budowli ochronnych

Szanowni Panstwo,

Polska lzba Inzynierow Budownictwa (dalej: ,PlIIB” lub ,lzba”), dziatajagc na rzecz jednolitego
stosowania prawa, ochrony bezpieczeistwa publicznego oraz poszanowania ustawowych
kompetencji oséb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, przedstawia
stanowisko dotyczace projektantéw uprawnionych do projektowania budowli ochronnych -
schrondéw, ukryé i miejsc doraznego schronienia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.
Celem niniejszego stanowiska jest ujednolicenie praktyki organdw administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organdw nadzoru budowlanego w zakresie projektowania budowli ochronnych po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz wydanych
na jej podstawie aktéw wykonawczych.

Wprowadzenie do procesu inwestycyjnego definicji budowli ochronnej — kategorii obiektow
budowlanych nowej, a jednoczesnie szczegdlnie istotnej z punktu widzenia bezpieczerstwa ludnosci
— wymaga wczesnego uksztattowania prawidtowej praktyki kwalifikowania uprawnienn budowlanych
niezbednych do zgodnego z prawem projektowania budowli ochronnych.

Wptywa to bezposrednio na sprawne prowadzenie postepowan administracyjnych oraz zapewnienie,
aby projekty budowli ochronnych powstawaty w warunkach zgodnych z ustawg, w tym byty
sporzadzane przez projektantdw posiadajgcych rzeczywiste kompetencje zawodowe w tym zakresie.

l. Stanowisko zasadnicze

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa stoi na stanowisku, ze wejscie w zycie ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych
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nie zmienia zakresu kompetencji projektantéw okreslonego w obowigzujgcych przepisach oraz
w wydanych na ich podstawie uprawnieniach budowlanych.

Budowle ochronne mogg by¢ projektowane przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia
budowlane, ktérych zakres okresla ustawa Prawo budowlane.

Znajduje to potwierdzenie w przepisie art. 92 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej regulujgcym projektowanie i budowe obiektéw zbiorowej ochrony.

Zgodnie z tym przepisem:

1. Obiekty zbiorowej ochrony projektuje sie i wznosi w sposdb zapewniajgcy spetnienie warunkéw
okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 lub 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a ponadto warunkéw technicznych, warunkéw
technicznych uzytkowania i warunkéw technicznych usytuowania, ktérych spetnienie jest konieczne
dla zapewnienia petnienia funkcji obiektéw zbiorowej ochrony.

2. Warunki techniczne budowli ochronnych obejmujg w szczegdlnosci odpowiednig wytrzymatosé,
rozwigzania z zakresu bezpieczeistwa pozarowego, wentylacje, rozwigzania ewakuacyjne,
zaopatrzenie w energie i wode, odprowadzanie $ciekéw i rozwigzania stuzgce przetrwaniu oséb
znajdujacych sie w budowli ochronnej. Szczegdétowe warunki techniczne mogg byé okreslone przez
odwotanie do odpowiednich Polskich Norm.

3. Warunki techniczne usytuowania obejmujg w szczegdlnosci okreslenie odlegtosci obiektéw
zbiorowej ochrony od innych obiektéw budowlanych.

4. Warunki techniczne uzytkowania obejmujg w szczegélnosci okreslenie pojemnosci i wyposazenia
budowli ochronne;j.

5. Budowle ochronne w miare mozliwosci projektuje sie jako obiekty o podwadjnej funkcji, w sposéb
umozliwiajgcy ich wykorzystanie zgodnie z potrzebami witascicieli lub zarzadcédw i gwarantujgcy
spetnienie funkcji budowli ochronne;j.

Przepisy powyzsze, poprzez odwotanie do przepiséw Prawa budowlanego, wskazujg jednoznacznie,
ze w obowigzujgcym porzagdku prawnym nie istnieje odrebna specjalno$¢ uprawniern budowlanych
przeznaczona wytacznie do projektowania budowli ochronnych, a funkcja ochronna stanowi jedynie
wymoég dodatkowy wzgledem wymogdéw ogdlnych Prawa budowlanego.

Zamkniety katalog specjalnosci uprawnien budowlanych zostat okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i obejmuje specjalnos¢ architektoniczng, konstrukcyjno-
budowlang, specjalnosci inzynieryjne oraz specjalnosci instalacyjne.

W konsekwencji réwniez przy projektowaniu budowli ochronnych witasciwos¢ projektanta nalezy
ustala¢ kazdorazowo, tak jak przy projektowaniu kazdego obiektu budowlanego, wedtug rodzaju
obiektu budowlanego oraz zakresu opracowania projektowego.

Préoby przypisywania catosci projektu budowli ochronnej jednej tylko specjalnosci nie znajdujg
podstawy w przepisach i prowadzityby do faktycznego ustanowienia pozaustawowej zasady
wyltgcznosci, sprzecznej z art. 14 i art. 15a Prawa budowlanego.

Il. Podstawa prawna stanowiska

1. Ustawa o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréow budownictwa

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynierow
budownictwa wyrazZnie rozréznia zakres wykonywania zawodu architektéw od zakresu wykonywania
zawodu inzyniera budownictwa.


https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(7)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(7)ust(3)

Wykonywanie zawodu architekta zostato powigzane z projektowaniem architektonicznym obiektéw
budowlanych i ich przestrzennego otoczenia, natomiast wykonywanie zawodu inzyniera
budownictwa obejmuje projektowanie obiektéw budowlanych, ich realizacje, sprawowanie nadzoru
nad procesem ich powstawania oraz utrzymanie tych obiektéw.

Z punktu widzenia systemowego oznacza to, Ze ustawodawca nie traktuje zadnego obiektu
budowlanego, w tym budowli ochronnej, jako sfery zastrzeionej dla jednego samorzadu
zawodowego, lecz jako obiekty wymagajace wspodtdziatania wiasciwych specjalnosci technicznych —
analogicznie jak kazdy inny ztozony obiekt budowlany. Odmienne stanowisko naruszatoby
w szczegblnosci przepis art. 15a Prawa budowlanego.

2. Art. 15a Prawa budowlanego — zakres specjalnosci

Art. 15a Prawa budowlanego w sposéb precyzyjny okresla zakres kompetencji poszczegdlnych
specjalnosci uprawnien budowlanych:

¢ specjalno$¢ architektoniczna bez ograniczen — uprawnia do projektowania w odniesieniu do
architektury obiektu;

¢ specjalnos¢ konstrukcyjno-budowlana bez ograniczen — uprawnia do projektowania konstrukcji
obiektu;

¢ specjalnos¢ inzynieryjna mostowa bez ograniczen — uprawnia do projektowania drogowych
obiektéw inzynierskich oraz kolejowych obiektdw inzynieryjnych, w tym tuneli liniowych oraz
nadziemnych i podziemnych przejs¢ dla pieszych;

¢ odpowiednie specjalnosci instalacyjne — uprawniajg do projektowania sieci, instalacji i urzadzen
telekomunikacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
elektrycznych i elektroenergetycznych.

Juz z samej struktury powyzszego przepisu wynika, ze budowla ochronna, tak jak kazdy obiekt
budowlany, nie moze by¢ prawidtowo kwalifikowana w oderwaniu od jej rzeczywistej postaci
technicznej. Kazdy z wymienionych zakresdw specjalnosci odpowiada okreslonym elementom
obiektu budowlanego i nie moze byc zastepowany kompetencjami innej specjalnosci bez wyraznej
podstawy ustawowej.

3. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Powyzszg wyktadnie wzmacniajg przepisy ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra
definiuje schron jako budowle ochronng o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazong
w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne, a ukrycie — jako budowle ochronna
o konstrukcji niehermetycznej.

Za budowle ochronne mozna uznac¢ wytacznie takie obiekty budowlane, ktére spetniajg — albo po
przebudowie lub dostosowaniu moga spetnia¢ — warunki techniczne, warunki techniczne
uzytkowania i warunki techniczne usytuowania konieczne dla zapewnienia funkcji obiektu zbiorowej
ochrony. Decyzja o uznaniu moze dotyczy¢ rowniez planowanego obiektu budowlanego.

Oznacza to, ze ustawodawca wigze budowle ochronng przede wszystkim z parametrami
technicznymi, odpornosciowymi i eksploatacyjnymi, a nie z formalno-architektoniczng kategorig
obiektu. Tym samym wtasciwg reakcjg na wniosek projektowy jest analiza jego rzeczywistej tresci
inzynierskie;j.

4. Rozporzadzenia wykonawcze

Rowniez akty wykonawcze potwierdzajg jednoznacznie techniczny i wielobranzowy charakter
projektowania budowli ochronnych:

¢ rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych stosuje sie przy
projektowaniu, budowie, przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania budowli ochronnych;



wymaga uwzgledniania zasad wiedzy technicznej i Polskich Norm oraz wprowadza kategorie
odpornosci ukryé i schronéw m.in. na zagruzowanie, odtamki, ostrzat, fale uderzeniowg, wstrzas,
pozar i skazenia;

* rozporzadzenie w sprawie kryteriow uznawania obiektéw za budowle ochronne odwotuje sie do
takich parametréw jak warstwy ochronne, odporno$é na oddziatywania quasi-statyczne, konstrukcja
zamknieta i hermetyczna, filtrowentylacja oraz mocowanie wyposazenia;

e rozporzadzenie dotyczace miejsc dorainego schronienia wymaga uprzedniej oceny stanu
technicznego obiektu i jego instalacji, a nastepnie opracowania dokumentacji okreslajacej zakres
rozwigzan niezbednych do przystosowania obiektu do funkcji ochronnej.

Wszystkie wskazane wyzej zagadnienia stanowig klasyczne zadania projektowania konstrukcyjnego,
inzynieryjnego i instalacyjnego, a nie projektowania architektonicznego w rozumieniu art. 15a Prawa
budowlanego.

5. Sposob prowadzenia projektu — art. 20, 34 i 35 Prawa budowlanego

Sposbéb prowadzenia projektu budowlanego rozstrzyga samo Prawo budowlane:

¢ art. 34 przewiduje, ze zakres i tre$¢ projektu budowlanego uwzgledniajg warunki ochrony ludnosci
w przypadku budowli ochronnej lub obiektu projektowanego w sposdéb umozliwiajgcy
zorganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia, a uprawnienia budowlane do projektowania
w odpowiedniej specjalnosci uprawniajg do sporzadzania projektu budowlanego w zakresie tej
specjalnosci;

¢ art. 20 nakfada na projektanta obowigzek zapewnienia udziatu oséb posiadajgcych uprawnienia
budowlane do projektowania w odpowiednich specjalnosciach oraz wzajemnego skoordynowania ich
opracowan;

e art. 35 zobowigzuje organ administracji architektoniczno-budowlanej do zweryfikowania, czy
projektant i projektant sprawdzajacy posiadajg odpowiednie uprawnienia budowlane oraz aktualng
przynalezno$¢ do wtasciwej izby samorzgdu zawodowego.

Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, ze ustawa nie daje organowi podstawy do
wprowadzania pozaprawnej zasady, zgodnie z ktérg projekt budowli ochronnej mégtby by¢ w catosci
przypisany jednej tylko specjalnosci. Przeciwnie — ustawodawca wprost zaktada wielobranzowy
charakter projektu i powierza projektantowi (bez wskazania specjalnosci) obowigzek koordynacji
opracowan w poszczegélnych specjalnosciach.

lll. Whnioski szczegétowe

Majagc na uwadze przedstawione obowigzujgce regulacje prawne, Polska Izba Inzynieréw
Budownictwa formutuje szes¢ wnioskow szczegétowych, ktdre powinny stanowi¢ podstawe jednolitej
praktyki organow.

1. Schrony i ukrycia bedace samodzielnymi budynkami albo cze$ciami budynkéw wymagajg
projektowania w podziale na wtasciwe zakresy branzowe. Zakres architektury obiektu nalezy do
specjalnosci architektonicznej. Zakres konstrukcji obiektu — w tym przegrdd ochronnych, ptaszczyzn
ochrony, nosnosci przy obcigzeniach wyjatkowych, wzmocnien, zabezpieczen otwordw oraz
oddziatywan od zagruzowania — nalezy do specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Zakres
filtrowentylacji, wentylacji, instalacji wodnej, kanalizacyjnej, elektrycznej, teletechnicznej
i pozostatych instalacji nalezy do wtasciwych specjalnosci instalacyjnych. Sam status schronu lub
ukrycia nie przenosi catosci projektu do specjalnosci architektonicznej; zasadnicza tres¢ techniczna



takiego projektu nalezy do specjalnosci reprezentowanych przez samorzad zawodowy inzynieréw
budownictwa.

2. Kondygnacje podziemne, piwnice i garaze podziemne projektowane lub przystosowywane
w sposéb umozliwiajacy organizacje miejsc doraznego schronienia muszg by¢ oceniane wedtug
rzeczywistego zakresu ingerencji projektowej. Ustawa nakazuje projektowaé takie kondygnacje
w budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz w garazach
podziemnych w sposéb umozliwiajgcy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia, jezeli nie
przewidziano w nich budowli ochronnej. Rozporzadzenie w sprawie miejsc doraznego schronienia
wymaga sporzgdzenia oceny stanu technicznego obiektu i jego instalacji — czynnosci, ktdrej z uwagi
na jej charakter nie moze wykona¢ osoba nieposiadajgca uprawnienn budowlanych w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej oraz w odpowiednich specjalnosciach instalacyjnych. Dalej
rozporzgdzenie wymaga sporzadzenia dokumentacji przystosowawczej, zapewnienia odpowiednich
wyjs¢ ewakuacyjnych i zapasowych, zabezpieczenia przed zagruzowaniem, spetnienia szczegdélnych
wymagan dla garazy podziemnych oraz przyjecia rozwigzan sanitarnych, wentylacyjnych
i zasilajgcych. W tej grupie spraw zasadniczy zakres kompetencji cztonkéw samorzadu zawodowego
inzynieréw budownictwa obejmuje konstrukcje, instalacje oraz ocene techniczng obiektu.

3. Budowle podziemne wykorzystywane do celéw transportu — w tym tunele i przej$cia podziemne
— powinny by¢ kwalifikowane wedtug regut wtasciwych dla obiektéw inzynieryjnych. Ustawa
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi, ze budowle podziemne potozone w granicach
administracyjnych miast, wykorzystywane do celéw transportu, projektuje sie i wykonuje w sposéb
zapewniajgcy spetnienie warunkéw technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania wtasciwych
dla budowli ochronnej. Prawo budowlane przewiduje zas, ze specjalnos$¢ inzynieryjna mostowa bez
ograniczenn obejmuje projektowanie drogowych obiektéw inzynierskich oraz kolejowych obiektéw
inzynieryjnych, w tym tuneli liniowych oraz nadziemnych i podziemnych przejs¢ dla pieszych. Brak
jest zatem jakichkolwiek podstaw do marginalizowania w tym obszarze specjalnosci inzynieryjnych,
ktorych przedstawiciele nalezg do samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa.

4. Wolnostojgce miejsca doraznego schronienia nie mogg by¢ traktowane jako sfera zastrzezona dla
specjalnosci architektonicznej. Rozporzgdzenie wprost przewiduje wykonywanie takich obiektéw
m.in. jako szczelin przeciwlotniczych i okopdw, a takie z wykorzystaniem zelbetowych przepustow
ramowych, rur kompozytowych duzych srednic, kregéw zelbetowych oraz koszy gabionowych. S3 to
rozwigzania terenowe, konstrukcyjne i inzynieryjne. W zaleznosci od przyjetej postaci obiektu
wiasciwa bedzie odpowiednio specjalnos¢ konstrukcyjno-budowlana albo odpowiednia specjalnosc
inzynieryjna, uzupetniona o branze instalacyjne, jezeli przyjete rozwigzanie tego wymaga.

5. Wszystkie elementy instalacyjne budowli ochronnych i miejsc doraznego schronienia muszg by¢
projektowane przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalnosciach
instalacyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci wentylacji, filtrowentylacji oraz instalacji wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektrycznych, elektroenergetycznych i telekomunikacyjnych. Rozwigzania te nie
majg charakteru pomocniczego - w obiektach ochronnych decydujg one bezposrednio
0 bezpieczenstwie ludzi, czasie ochrony oraz zdolnosci obiektu do zachowania funkcji w sytuacji
zagrozenia.

6. Organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego nie
powinny utozsamia¢ budowli ochronnej z wytgcznoscia jednej specjalnosci. Powinny natomiast badac
zgodnos¢ projektu z zakresem wtasciwych uprawnied oraz kompletnos¢ udziatu wszystkich
niezbednych branz. Organ ma prawo i obowigzek zweryfikowaé odpowiednio$¢ uprawnien
projektanta oraz jego przynaleznos$¢ do witasciwej izby samorzadu zawodowego. Nie ma natomiast



podstaw do formutowania pozaustawowej reguty, zgodnie z ktérg kazdy projekt schronu, ukrycia lub
miejsca doraznego schronienia musi by¢ w catosci podpisany przez osobe posiadajgcg uprawnienia w
specjalnosci architektonicznej. Praktyka taka nie wynika z Prawa budowlanego, jest z nim sprzeczna
i prowadzitaby do nieuzasadnionego ograniczenia ustawowych kompetencji inzynieréw
budownictwa, a w odniesieniu do osoby posiadajgcej uprawnienia w specjalnosci architektonicznej
oznaczataby w istocie przekroczenie zakresu posiadanych uprawnien budowlanych w rozumieniu art.
15a Prawa budowlanego.

IV. Postulat korncowy
W konsekwencji powyzszego Polska Izba Inzynieréw Budownictwa zwraca sie do organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego o przyjecie
jednolitej praktyki, zgodnie z ktérg przy budowlach ochronnych oraz miejscach doraznego
schronienia wtasciwos¢ projektanta ustala sie kazdorazowo:
¢ wedtug rodzaju obiektu budowlanego oraz
¢ wedtug zakresu projektowanych rozwigzan technicznych,
z petnym poszanowaniem ustawowych kompetencji specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,
specjalnosci inzynieryjnych oraz specjalnosci instalacyjnych.
Wyktadnia ta jest zgodna zardéwno z literalnym brzmieniem powotfanych ustaw, jak i z techniczng
naturg budowli ochronnych. W praktyce oznacza ona rowniez, ze rzeczywisty i niezbedny udziat
cztonkow PIIB w projektowaniu budowli ochronnych nie moze by¢ pomijany.
Polska lIzba Inzynierow Budownictwa pozostaje do dyspozycji organdw w zakresie dalszych
konsultacji oraz wspdlnego wypracowania szczegdétowych wytycznych stosowania przepiséow
dotyczacych budowli ochronnych i miejsc doraznego schronienia.

Z powazaniem

Mariusz Dobrzeniecki

Prezes Krajowej Rady PIIB

(dokument podpisany elektronicznie)
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