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Streszczenie
wykonawcze

Polityka Architektoniczna Panstwa (PAP) powinna by¢ dokumentem strategicznym, ktérego
rzeczywistym przedmiotem jest jako$¢ przestrzeni i procesu budowlanego, a nadrzedng war-
toscig — interes spoteczny. Niniejszy raport prezentuje stanowisko Polskiej Izby Inzynieréw
Budownictwa wobec zalozen, jezyka, struktury i kierunku PAP.

Raport wskazuje, ze wlasciwg osig dokumentu nie powinna by¢ wasko rozumiana jakos$c
architektury, lecz jako$¢ catego srodowiska zabudowanego (w europejskim rozumieniu built
environment) obejmujacego planowanie przestrzenne, infrastrukture, budownictwo kubatu-
rowe, budownictwo infrastrukturalne, projektowanie, realizacje, uzytkowanie i administracje
publiczna.

Gtowne tezy

* Interes spoleczny jest zasada nadrzedna PAP — wymaga instytucjonalnego posrednictwa
panistwa i samorzadu, a nie utozsamiania go z partykularnym interesem ktéregokolwiek
z uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

* Planowanie przestrzenne stanowi podstawowe narzedzie realizacji interesu spolecznego
i powinno by¢ nadrzedne wobec inwestora, projektanta, wykonawcy i administracji.

* Infrastruktura wyznacza ramy racjonalnej zabudowy, a nie jest jej dodatkiem; zabudowa
kubaturowa powinna dostosowywac sie do struktur infrastrukturalnych.

* Proces budowlany jest z natury rozproszony — wymaga zachowania klarownego podziatu
odpowiedzialno$ci miedzy inwestora, urbaniste, architekta, inzynieréw branzowych,
wykonawce i administracje.
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* Jezyk polityki publicznej musi precyzyjnie oddawa¢ strukture procesu budowlanego
— zawezenie pojeciowe (utozsamianie srodowiska zabudowanego z architekturg) prowadzi
do zawezenia odpowiedzialno$ci.

* Wzmocnienie urbanistyki, w tym rozwazenie odbudowy jej samodzielnej podmiotowosci
zawodowej, jest warunkiem skutecznosci PAP.

Gtéwne rekomendacije

* Przyjecie pojecia sSrodowiska zabudowanego jako kategorii operacyjnej polityki publiczne;j
w jednoznacznie zdefiniowanym, szerokim sensie europejskiego built environment.

* Sformulowanie definicji PAP wokoét jakosci przestrzeni i procesu budowlanego, bez uprzy-
wilejowania ktérejkolwiek z profes;ji.

* Powiazanie PAP z systemem planowania przestrzennego oraz prawem budowlanym jako
instrumentami operacyjnymi, a nie tworzenie réwnolegltych mechanizméw decyzyjnych.

* Jednoznaczne ustanowienie zasady pierwszenstwa infrastruktury wobec zabudowy
kubaturowej.

* Reforma kryteriéw zaméwien publicznych w kierunku jakosci, kompetencji zespoléw
oraz kosztéw cyklu zycia, z ograniczeniem stosowania formuly ,,zaprojektuj i zbuduj” tam,
gdzie wymaga ona projektowania o duzej dojrzalosci techniczne;j.
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Wprowadzenie

Polityka Architektoniczna Pafistwa powinna by¢ dokumentem stuzacym wzmocnieniu zdolno-
$ci panstwa do odpowiedzialnego ksztaltowania przestrzeni oraz podnoszenia jakosci procesu
budowlanego. Jej punktem wyjscia musi by¢ interes spoteczny rozumiany jako nadrzedna
warto$¢, ktérej podporzadkowane sg decyzje planistyczne, infrastrukturalne, inwestycyjne,
projektowe, wykonawcze i administracyjne.

Przestrzen, w ktorej funkcjonuja obywatele, jest jednym z podstawowych zasob6w panstwa.
Whplywa na bezpieczenistwo, zdrowie, dostepnosé ustug, jakos¢ zamieszkania, koszty funkcjo-
nowania samorzadéw, efektywno$c¢ transportu, odporno$c¢ klimatyczna oraz dtugoterminowy
rozwdéj wspolnot lokalnych. Nie jest wylacznie obszarem realizacji inwestycji. Jest dobrem
wspolnym, ktérego jakosé zalezy od sprawnosci catego systemu publicznego.

Z tego powodu Polityka Architektoniczna Pafistwa nie powinna by¢ traktowana jako dokument
dotyczacy jednej dziedziny lub jednego zawodu. Jej rzeczywistym przedmiotem powinna by¢
jako$¢ przestrzeni oraz procesu budowlanego. Oznacza to konieczno$é objecia refleksja catego
lanicucha decyzji: od planowania przestrzennego, przez infrastrukture, budownictwo kubatu-
rowe i infrastrukturalne, po projektowanie, realizacje, uzytkowanie oraz utrzymanie obiektow.

Tak rozumiana polityka nie tworzy nowego centrum kompetencyjnego i nie zastepuje obowia-
zujacych mechanizméw prawa planistycznego ani budowlanego. Jej zadaniem jest wzmoc-
nienie tych mechanizméw, ktére pozwalaja panstwu skuteczniej chroni¢ interes spoteczny,
zapewniaé przejrzysto$¢ procesu inwestycyjnego oraz podnosi¢ jakosé efektow przestrzennych.

Kluczowe znaczenie ma przy tym wlasciwe rozpoznanie struktury procesu budowlanego.
Jego uczestnicy pelnia rézne role, a ich odpowiedzialnos¢ jest rozproszona. Inwestor inicjuje
i organizuje proces, administracja publiczna kontroluje zgodnos$¢ z interesem spolecznym
oraz prawem, urbanisci wspéltworza ramy przestrzenne, projektanci opracowuja rozwigzania
wladciwe dla swoich specjalnosci, inzynierowie odpowiadaja za bezpieczenistwo, trwalos¢,
wykonalno$é, instalacje i infrastrukture, wykonawcy za realizacje, a uzytkownicy za p6zniejsze
korzystanie z przestrzeni. Jako$¢ powstaje dopiero wtedy, gdy caly ten uktad dziata w sposéb
skoordynowany.

Dlatego podstawowg intencja dokumentu powinno by¢ przesuniecie debaty z poziomu poje-
dynczych dziedzin na poziom jako$ci przestrzeni i procesu budowlanego. Nie chodzi o to,
aby wskaza¢ jeden dominujacy zawdd, lecz aby okreéli¢, jak panstwo ma zagwarantowac,
ze proces przeksztalcania przestrzeni bedzie przebiegal w sposéb przejrzysty, bezpieczny,
trwaty, ekonomicznie racjonalny i podporzadkowany dobru wspélnemu.
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Czesc |.

/Zalozenia konceptualne

1. Interes spoteczny jako zasada nadrzedna

Interes spoleczny powinien by¢ pierwsza zasada Polityki Architektonicznej Panstwa.
Nie jest on pojeciem deklaratywnym ani retorycznym. W praktyce obejmuje konkretne
warto$ci i wymagania: bezpieczenstwo uzytkownikéw, racjonalne gospodarowanie przestrze-
nia, trwalos¢ obiektéw, dostepnosé infrastruktury, efektywno$é energetyczna, odpornosé
na zmiany klimatu, ochrone §rodowiska, czytelno$¢ procedur, przewidywalno$é inwestowania
oraz zachowanie tadu przestrzennego.

Kazdy uczestnik procesu budowlanego posiada wtasny, uzasadniony interes. Inwestor dazy
do realizacji przedsiewziecia w okres§lonych warunkach ekonomicznych. Projektanci dgza do
zapewnienia jako$ci rozwigzan w ramach swoich kompetencji. Wykonawcy odpowiadaja za
sprawng realizacje. Uzytkownicy oczekuja bezpieczenistwa, funkcjonalnosci i dostepnosci.
Samorzady oraz administracja publiczna musza wazy¢ potrzeby jednostkowe z dobrem wspél-
nym. Zaden z tych intereséw nie moze jednak zosta¢ utozsamiony z interesem spolecznym
jako catoscia.

Interes spoteczny wymaga instytucjonalnego posrednictwa. Tym posrednikiem jest panstwo
i samorzad dziatajace poprzez akty planistyczne, procedury administracyjne, prawo budowlane,
standardy techniczne oraz mechanizmy kontroli. To wladza publiczna powinna rozstrzygac,
jakie wartosci przestrzenne sa chronione, jakie funkcje sa dopuszczalne, jakie ograniczenia
wynikaja z infrastruktury i srodowiska oraz jakie warunki musi spetni¢ inwestycja.

Polityka Architektoniczna Pafistwa musi zatem wzmacnia¢ zdolno$é¢ panstwa do artykutowa-

nia i egzekwowania interesu spotecznego. Nie powinna zawezaé catoéci problemu do jednej
dziedziny ani jednego aspektu jakosci. Nie moze réwniez tworzy¢ jezyka, ktéry prowadzitby do
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utozsamienia catego srodowiska, w ktérym zyjg obywatele, z architektura. Jako$¢ przestrzeni
jest zbyt szeroka kategoria, aby mogta by¢ reprezentowana przez jedng profesje lub jeden typ
dziatalnosci.

Wtasnie dlatego wlasciwa osig dokumentu powinna by¢ jako$é przestrzeni i procesu budowla-
nego, a nie jako$¢ architektury rozumiana wasko. Architektura jest wazna czescia budownictwa
kubaturowego i kultury przestrzennej, lecz nie obejmuje catosci procesu budowlanego, a tym
bardziej budownictwa infrastrukturalnego, systeméw technicznych, planowania, utrzymania
i odpowiedzialnosci administracyjnej.

2. Pojecie built environment i polskie rozumienie
Srodowiska zabudowanego

W pracach nad Polityka Architektoniczng Panistwa konieczne jest uporzadkowanie znaczenia
pojecia, ktére w dokumentach europejskich wystepuje jako built environment. Nie odnosi sie
ono wylacznie do architektury ani do projektowania budynkéw. W raporcie ACE Architecture
Policies in Europe 2025 polityka architektoniczna zostata opisana jako polityka publiczna
promujaca jako$é¢ architektury oraz srodowiska zabudowanego, obejmujaca projektowanie
budynkéw, przestrzeni publicznych, infrastruktury oraz wszystkich elementéw sktadajacych
sie na srodowisko zycia. Raport wskazuje takze, ze taka polityka dotyczy réznych obszaréw
dzialania panstwa, w tym budownictwa, planowania przestrzennego, sSrodowiska, dziedzictwa
kulturowego i rob6t publicznych..

W tym sensie built environment jest pojeciem systemowym. Obejmuje nie tylko budynki, ale
takze infrastrukture techniczng i transportowa, przestrzenie publiczne, uktady urbanistyczne,
relacje funkcjonalne, uwarunkowania srodowiskowe, sposéb uzytkowania przestrzeni oraz
mechanizmy publiczne, ktore te przestrzen organizuja. Nie jest to pojecie zawodowe, lecz
opisujgce catoksztatt srodowiska zycia przeksztalconego przez czltowieka.

Podobne szerokie rozumienie wystepuje w procesie Davos Baukultur. System jako$ci Baukultur
postuguje sie pojeciem place w sposéb obejmujacy rézne skale i typy przestrzeni: od wnetrz
i budynkéw, przez tkanke miejska, sasiedztwa, fragmenty wsi i miast, po regiony, infrastrukture,
przestrzenie publiczne, tereny zieleni i krajobrazy kulturowe. Oznacza to, ze europejska refleksja
nad jako$cig przestrzeni obejmuje cale sSrodowisko zycia, a nie tylko obiekty architektoniczne.

Réwniez dokumenty krajowe innych panistw pokazuja szeroki zakres tego pojecia. Irlandzka
polityka Places for People zostala opisana jako polityka promujaca jakos$¢ architektury oraz
srodowiska zabudowanego i naturalnego; sam dokument akcentuje istniejace zasoby srodowiska
zbudowanego, budynki, miejsca, przestrzenie publiczne i infrastrukture. Brytyjski National
Planning Policy Framework postuguje sie kategoria $rodowiska naturalnego, zabudowanego
i historycznego, traktujac je jako elementy jednego systemu planowania stuzacego zréwno-
wazonemu TOZWOojowi.
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Na gruncie polskim pojawia sie jednak problem translacyjny. Doslowne tlumaczenie built
environment jako §rodowisko zabudowanego jest najblizsze oryginatowi, ale moze brzmieé
mniej naturalnie w dokumentach krajowych. Okreslenie ,,$rodowisko zabudowanego” lepiej
koresponduje z jezykiem planowania przestrzennego i zagospodarowania terenu, ale wymaga
precyzyjnego zdefiniowania, aby nie zostalo btednie zawezone wylgcznie do zabudowy kuba-
turowe;j.

Definicja operacyjna

Srodowisko zabudowane oznacza cato$ciowy system przestrzenny
ksztattowany przez dziatalnos¢ cztowieka, obejmujgcy zabudowe, budow-
nictwo kubaturowe, budownictwo infrastrukturalne, przestrzenie publiczne,
ukfady urbanistyczne, infrastrukture techniczng i transportowg oraz relac-
je funkcjonalne, spoteczne i srodowiskowe pomiedzy nimi. Jego jakosc
jest wynikiem dziatania systemu planowania przestrzennego, decyzji publi-
cznych, mechanizmdw inwestycyjnych oraz rozproszonej odpowiedzialnosci
uczestnikow procesu budowlanego.

Alternatywnie mozna poslugiwac sie pojeciem ,przestrzen zabudowana”, jezeli celem jest
podkreslenie wymiaru terytorialnego i planistycznego. Pojecie to jest bardziej intuicyjne jezy-
kowo, ale stabiej oddaje systemowy charakter built environment. Z tego powodu na potrzeby
dokumentu dotyczacego polityki publicznej bardziej wtasciwe wydaje sie pojecie ,,srodowisko
zabudowane”, o ile zostanie ono jednoznacznie zdefiniowane i uzywane konsekwentnie.

Tak zdefiniowane pojecie pozwala unikna¢ btedu semantycznego polegajacego na utozsamianiu
calego otoczenia czlowieka z architekturg. Architektura jest waznym elementem budownictwa
kubaturowego i kultury przestrzennej, ale nie obejmuje catego srodowiska zabudowanego. Nie
obejmuje w pelni infrastruktury transportowej, technicznej, wodnej, energetycznej, systeméw
retencji, ukladéw komunikacyjnych, geotechniki, utrzymania obiektéw ani szeregu decyzji
administracyjnych i planistycznych, ktére warunkujg funkcjonowanie przestrzeni. Dlatego
jezyk Polityki Architektonicznej Panistwa powinien precyzyjnie pokazywac relacje pomiedzy
planowaniem, infrastrukturg, budownictwem kubaturowym, budownictwem infrastruktural-
nym, architektura, inzynierig i administracja.
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Czesc .

Filary jakosci przestrzeni

3. Planowanie przestrzenne jako wyraz
woli publicznej

Najwazniejszym narzedziem realizacji interesu spolecznego w przestrzeni jest planowanie
przestrzenne. To ono przeksztalca ogélne cele panstwa i wspdlnot lokalnych w konkretne
reguly, ktére mozna stosowaé, kontrolowac i egzekwowaé. Dokument planistyczny jest wyra-
zem woli publicznej wobec przestrzeni. Okresla, co moze powsta¢ w danym miejscu, w jakiej
intensywnosci, w jakiej relacji do infrastruktury, érodowiska, krajobrazu, uktadu komunika-
cyjnego oraz potrzeb spotecznych.

Z tego powodu dokument ten powinien by¢ nadrzedny wobec wszystkich uczestnikéw procesu
inwestycyjnego. Musi wigza¢ inwestora, projektanta, wykonawce i administracje. Inwestor
powinien mie¢ mozliwo$¢ poznania z odpowiednim wyprzedzeniem, jakie sa dopuszczalne
warunki zagospodarowania danego terenu. Projektant powinien rozwija¢ rozwiazania w grani-
cach wynikajgcych z planu, a nie zastepowa¢ plan wtasng koncepcja. Administracja powinna
ocenia¢ inwestycje wedlug jasnych kryteriow, a nie kazdorazowo rozstrzyga¢ podstawowe
konflikty przestrzenne dopiero na etapie postepowania.

Im bardziej wyczerpujacy, precyzyjny i transparentny jest dokument planistyczny, tym bar-
dziej stabilny staje sie proces inwestycyjny. Dobry plan nie jest przeszkoda dla inwestyc;ji.
Jest warunkiem uczciwego inwestowania. Zmniejsza ryzyko arbitralnosci, ogranicza konflikty,
chroni mieszkancow i daje inwestorowi przewidywalnosé. Pozwala réwniez projektantom
dziata¢ w ramach jasno okreslonych granic, w ktérych mozna poszukiwaé najlepszych roz-
wiazan funkcjonalnych, technicznych oraz przestrzennych.
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Dlatego Polityka Architektoniczna Panstwa powinna wzmacniaé¢ planowanie przestrzenne
jako podstawowy instrument jakoéci przestrzeni. Nie chodzi wylgcznie o zwiekszenie liczby
plandw, lecz o podniesienie ich jakosci. Plan powinien zawieraé nie tylko parametry zabudowy,
ale réwniez powigzania infrastrukturalne, zasady obstugi komunikacyjnej, uwarunkowania
srodowiskowe, wymagania dotyczace przestrzeni publicznych oraz warunki odpornosci
klimatycznej. Dopiero taki plan moze rzeczywiscie pelni¢ funkcje gwaranta interesu spotecznego.

W tym kontekécie warto podkreslié, ze planowanie przestrzenne nie jest przeciwienistwem
dobrej inwestycji ani wysokiej jakoéci budownictwa kubaturowego i infrastrukturalnego.
Jest ich warunkiem. Dobre rozwigzania powstajg najczesciej tam, gdzie granice dziatania
sg czytelne, a zadanie inwestycyjne jest osadzone w jasnych ramach przestrzennych oraz
infrastrukturalnych. Niepewnos¢ planistyczna nie sprzyja jakosci. Sprzyja przypadkowosci,
negocjowaniu podstawowych parametréow i przenoszeniu konfliktéw na etap, na ktérym
powinny by¢ juz rozstrzygniete.

4. JakosSc¢ przestrzeni | procesu budowlanego

Polityka Architektoniczna Panistwa powinna koncentrowac sie przede wszystkim na dwéch
wzajemnie powigzanych kategoriach: jakosci przestrzeni oraz procesu budowlanego. Jakos¢
przestrzeni dotyczy efektu, jaki uzyskuje spoteczenstwo. Jakos¢ procesu budowlanego odnosi
sie do drogi, ktéra do tego efektu prowadzi. Nie mozna osiggna¢ pierwszej bez drugie;j.

Jako$¢ przestrzeni oznacza, ze srodowisko, w ktérym funkcjonuja obywatele, jest bezpieczne,
dostepne, trwate, funkcjonalne, powiazane z infrastruktura, odporne na zmiany klimatu
i racjonalne ekonomicznie. Nie jest to kategoria wylgcznie estetyczna. Estetyka jest istotna,
lecz pozostaje jednym z wielu elementéw jakosci. Przestrzen piekna, ale niewydolna infra-
strukturalnie, niedostepna, kosztowna w utrzymaniu albo niebezpieczna, nie spelnia kryterium
jakosci w rozumieniu interesu spotecznego.

Jako$¢ procesu budowlanego oznacza natomiast, ze inwestycja jest przygotowywana, projek-
towana, realizowana i uzytkowana w sposéb transparentny, odpowiedzialny oraz oparty na
wlasciwym podziale rél. Proces powinien zaczynac sie od planu i infrastruktury, nastepnie
przechodzi¢ przez wilasciwe przygotowanie inwestycji, dobér kompetentnego zespotu pro-
jektowego, projektowanie wielobranzowe, realizacje, nadzér oraz uzytkowanie. Kazdy z tych
etap6w ma znaczenie. Pominiecie ktéregokolwiek z nich lub podporzadkowanie catego procesu
jednej perspektywie prowadzi do utraty jakosci.

Wtasnie dlatego dokument nie powinien krazy¢ wokét architektury jako pojecia obejmujacego
caloéé. Powinien moéwié o jakosSci przestrzeni i procesu budowlanego. Architektura jest waz-
nym elementem jakosci budownictwa kubaturowego, ale proces budowlany obejmuje znacz-
nie wiecej: konstrukcje, instalacje, infrastrukture, geotechnike, energetyke, wode, transport,
bezpieczenstwo, utrzymanie i uzytkowanie. Jako$¢ powstaje dopiero wtedy, gdy wszystkie
te elementy sa skoordynowane.
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5. Infrastruktura jako warunek racjonalnej zabudowy

Jednym z najwazniejszych elementéw Polityki Architektonicznej Panstwa powinna by¢ pra-
widtowa relacja pomiedzy infrastrukturg a zabudowsa kubaturowa. W racjonalnym systemie
przestrzennym infrastruktura nie jest dodatkiem do zabudowy. Jest warunkiem jej powstania
i prawidtowego funkcjonowania.

Uklady transportowe, sieci wodociagowe oraz kanalizacyjne, systemy energetyczne, retencja,
infrastruktura cyfrowa, infrastruktura spoteczna, dostep do ustug publicznych i powigzania
funkcjonalne okreslaja realng zdolno$¢ danego obszaru do przyjecia zabudowy. Jezeli zabu-
dowa powstaje bez odpowiedniej infrastruktury, spoteczenistwo ponosi pézniej koszty tej
decyzji w postaci korkéw, przeciazonych sieci, braku ustug, probleméw odwodnieniowych,
kosztownej rozbudowy uktadéw drogowych i niskiej jakosci zycia.

W polskiej praktyce zbyt czesto obserwujemy odwrdcenie wiasciwej kolejnosci. Najpierw
powstaje presja na zabudowe, a dopiero p6zniej poszukuje sie sposobu jej obstugi infrastruktu-
ralnej. To model krétkoterminowy, ktéry moze by¢ atrakcyjny dla pojedynczych przedsiewziec,
ale jest kosztowny dla wspélnoty. Prowadzi do niespdjnej przestrzeni, trudnej do utrzymania
i stabo powigzanej z ukladem ustug oraz transportu.

Dlatego Polityka Architektoniczna Pafistwa powinna jednoznacznie wskaza¢, ze infrastruktura
wyznacza ramy racjonalnej zabudowy. Intensywno$¢, lokalizacja i charakter zabudowy musza
wynikaé z dostepnosci infrastruktury oraz mozliwosci jej rozwoju. Zabudowa kubaturowa
powinna dostosowywac sie do istniejacych i planowanych struktur infrastrukturalnych, a nie
wymusza¢ ich p6zniejsze uzupelnianie.

To rozréznienie ma réwniez znaczenie pojeciowe. Architektura jest cze$cig budownictwa
kubaturowego, natomiast budownictwo kubaturowe jest tylko jednym z elementéw procesu
budowlanego. Budownictwo infrastrukturalne stanowi fundament funkcjonalny srodowiska
zabudowanego. Bez infrastruktury nie istnieje racjonalna zabudowa. Z tego powodu utozsa-
mianie calego otoczenia czlowieka z architektura jest bledem semantycznym i systemowym.
Prowadzi do zawezZenia jezyka, a przez to do zawezenia odpowiedzialnosci.
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Czesce .

Jezyk, role | odpowiedzialnos¢

6. Precyzja jezyka jako warunek
dobrej polityki

Polityka publiczna zaczyna sie od jezyka. Jezeli pojecia sa nieprecyzyjne, rozwigzania beda
nieprecyzyjne. Jezeli calos¢ érodowiska zabudowanego zostanie nazwana architektura, to znik-
nie z pola widzenia to, co w procesie budowlanym jest réwnie istotne, a czesto podstawowe:
infrastruktura, konstrukcja, instalacje, bezpieczenstwo, utrzymanie, geotechnika, gospodarka
wodna i energetyka.

Nie chodzi o obnizenie rangi architektury. Chodzi o jej wlasciwe umieszczenie w systemie.
Architektura nadaje forme i jako$¢ czesci budownictwa kubaturowego. Jest wazna dla doswiad-
czenia przestrzeni, kultury materialnej i sposobu uzytkowania obiektéw. Nie jest jednak poje-
ciem obejmujacym cato$¢ budownictwa kubaturowego, a tym bardziej cato$¢ budownictwa
infrastrukturalnego. Pojecie architektury nie moze zastepowac poje¢ przestrzeni, infrastruktury,
budownictwa, urbanistyki i procesu inwestycyjnego.

Dlatego dokument powinien unika¢ sformutowan, ktére nie§wiadomie prowadza do zawtaszcze-
nia opisu calego procesu przez jedna dziedzine. Zamiast méwié o politykach jakosci architek-
tury, wlasciwsze jest méwienie o jakoSci przestrzeni, procesu budowlanego oraz budownic-
twa kubaturowego i infrastrukturalnego. To pojecia szersze, bardziej precyzyjne oraz blizsze
rzeczywistej strukturze odpowiedzialnosci.

To takze sposéb na wlasciwe zabezpieczenie roli inzynieréw budownictwa. Inzynierowie
sa odpowiedzialni za te elementy procesu, bez ktérych jakosé¢ przestrzeni nie moze istniec:
bezpieczenstwo konstrukgcji, trwalos$¢, wykonalnosé, funkcjonowanie infrastruktury, systemy
techniczne, odpornosé obiektéw, efektywno$é uzytkowania i realno$é¢ przyjmowanych roz-
wiazan. Jezeli jezyk dokumentu pominie ten wymiar, dokument stanie sie niepelny.
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7. Rozproszona odpowiedzialnosc¢ jako
cecha procesu budowlanego

Proces budowlany jest rozproszony z natury. Nie jest to wada systemu, lecz konsekwencja
ztozonosci wspélczesnego budownictwa. Zadna profesja nie obejmuje catego procesu. Inwe-
stor definiuje cel i organizuje przedsiewziecie. Urbanista wspoéltworzy ramy przestrzenne.
Architekt odpowiada za rozwigzania architektoniczne. Inzynierowie odpowiadaja za konstruk-
cje, instalacje, infrastrukture, systemy techniczne oraz wykonalnos$é. Wykonawca odpowiada
za realizacje. Administracja odpowiada za zgodno$¢ z prawem i ochrone interesu spotecznego.

To rozproszenie powinno by¢ traktowane jako warto$é. Pozwala bowiem na specjalizacje,
wzajemna kontrole, rozliczalnosé i bezpieczenistwo. Proces budowlany nie powinien by¢
upraszczany przez symboliczna hierarchizacje uczestnikéw. Im bardziej zozona inwestycja,
tym wieksze znaczenie ma jasne przypisanie odpowiedzialnoéci, a nie podporzgadkowanie
jednej roli pozostatym.

Polityka Architektoniczna Pafistwa powinna wzmacnia¢ te przejrzystoéé. Musi wskazywac,
ze jako$¢ procesu budowlanego wynika z prawidlowej sekwencji decyzji i wlasciwego podziatu
odpowiedzialnosci. Jezeli ten podzial zostanie rozmyty, odpowiedzialnosé¢ za efekt koncowy
stanie sie mniej czytelna. A nieczytelnosé odpowiedzialnosci jest jednym z najwiekszych
zagrozen dla bezpieczenstwa oraz jakosci inwestycji.

8. Rola urbanistyki

Wzmocnienie urbanistyki powinno by¢ jednym z centralnych elementéw Polityki Architek-
tonicznej Panistwa. Urbanistyka dziala na poziomie struktury przestrzeni, a nie pojedynczego
obiektu. Jej zadaniem jest organizacja relacji miedzy funkcjami, infrastruktura, przestrzeniami
publicznymi, krajobrazem, ustugami, transportem i zabudowsg.

Jezeli urbanistyka jest slaba, decyzje systemowe przesuwaja sie na poziom pojedynczych
inwestycji. Wtedy kazdy projekt moze by¢ poprawny w swojej skali, ale cato$¢ przestrzeni
pozostaje niespéjna. To jeden z podstawowych probleméw polskiej przestrzeni: nie brak
pojedynczych, warto$ciowych realizacji, lecz brak silnego porzadku, ktéry taczy je w catoscé.

Z tego powodu postulat wzmocnienia urbanistéw nie jest postulatem $rodowiskowym,
ale systemowym. Bez silnej urbanistyki planowanie przestrzenne nie bedzie w stanie pelnié¢
funkcji gwaranta jakosci przestrzeni. Bez urbanistyki dokument planistyczny moze sta¢ sie
zbiorem parametréw, ale nie narzedziem organizacji relacji przestrzennych. Przywré6cenie
urbanistyce naleznej pozycji, w tym rozwazenie odbudowy jej samodzielnej podmiotowosci
zawodowej, powinno by¢ elementem Polityki Architektonicznej Panistwa.

Urbanistyka jest naturalnym acznikiem miedzy interesem spotecznym a inwestycja. To ona
przeklada cele publiczne na uklad przestrzenny. To ona wskazuje, gdzie infrastruktura powinna
prowadzi¢ rozwdj, gdzie zabudowa moze zostaé zageszczona, gdzie nalezy zachowac rezerwy,
gdzie potrzebna jest przestrzen publiczna, a gdzie rozw6j powinien zostaé¢ ograniczony. Jezeli
Polityka Architektoniczna Panistwa ma by¢ realnym narzedziem jakosci, urbanistyka musi
zosta¢ w niej wzmocniona.
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V.

Konteksty porownawcze
| polska sytuacja wyjsciowa

Czesc

9. Europejskie potwierdzenie wtasciwej osi

Doswiadczenia europejskie potwierdzaja, ze jako$¢ przestrzeni i procesu budowlanego powstaja
tam, gdzie panstwo potrafi taczy¢ interes spoteczny, planowanie, infrastrukture, kompetent-
nego inwestora i rozproszong odpowiedzialnoé¢ specjalistyczna.

Raport ACE Architecture Policies in Europe 2025 pokazuje, ze polityki architektoniczne w Europie
maja rézne formy: legislacyjne, strategiczne i sektorowe, przy czym dominujg te strategiczne,
przekrojowe, angazujace wielu aktor6w oraz rézne obszary dzialania panstwa. Oznacza to,
ze europejski mainstream nie polega na budowaniu zawodowego centrum wtadzy, ale na
koordynowaniu jako$ci srodowiska zabudowanego.

Niemcy

System planowania opiera si¢ na wazeniu intereséw publicznych i prywatnych przez organy
publiczne. Baukultur nie jest tam kategorig jednej profes;ji, ale kultura budowania obejmujacy
planowanie, budownictwo kubaturowe i infrastrukturalne, przestrzen publiczng, administracje
oraz spoteczenistwo. To model wspétodpowiedzialnosci.

Holandia

System Omgevingswet (Environment and Planning Act), obowigzujacy od 1 stycznia 2024
roku, integruje planowanie przestrzenne, srodowisko, infrastrukture, mieszkalnictwo, nature
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i wode w jeden porzadek zarzadzania fizycznym Srodowiskiem zycia. Laczy okolo 26 ustaw
i powigzanych regulacji, obejmujac budownictwo, przestrzen, Srodowisko, nature oraz wode.
Ustawa definiuje fizyczne srodowisko jako przestrzen, w ktérej ludzie zyja, pracuja i spe-
dzajg czas wolny, oraz scala reguly dotyczace m.in. dziatalnosci, hatasu oraz zanieczyszczen.
Zabudowa nie jest tam punktem wyjscia, ale elementem wiekszego uktadu przestrzennego
i infrastrukturalnego.

Finlandia

Prawo budowlane i polityka jakosci przestrzeni tacza wymagania projektowe z cyklem zycia,
trwaloscia, efektywnoscia energetyczng oraz kwalifikacjami wielu specjalistéw. Inwestor ma
obowiagzek organizowaé proces w sposéb zapewniajacy zgodnoéé z prawem i wymaganiami
technicznymi.

Belgia

Model Vlaams Bouwmeester i brukselski BMA pokazuja, ze jako$¢ inwestycji publicznych
osigga sie przez wzmocnienie inwestora publicznego oraz jakosci procedury. Kluczowa jest
definicja zadania, procedura wyboru zespolu i zdolno$é zamawiajgcego do oceny jakosci,
a nie hierarchizacja zawodéw.

Hiszpania

Ustawa 9/2022 z 14 czerwca 2022 1. o Jakosci Architektury (Ley de Calidad de la Arquitectura)
wzmacnia range jakosci, ale definiuje ja szeroko: przez dekarbonizacje, neutralno$é¢ klima-
tyczna, gospodarke obiegu zamknietego, efektywnosé energetyczna, wykorzystanie energii
odnawialnej, walke z ub6stwem energetycznym, dostepnosé uniwersalng, zréwnowazony
rozwdj i analize cyklu zycia, a takze innowacje oraz digitalizacje procesu budowlanego (m.in.
metodologia BIM). Nawet tam, gdzie prawo méwi o architekturze, rzeczywisty zakres jakosci
jest interdyscyplinarny.

Irlandia

Polityka Places for People (2022) jest opisana przez rzad jako promujaca jako$¢ architektury
oraz $§rodowiska zabudowanego i naturalnego. Sam dokument akcentuje istniejgce zasoby
srodowiska zabudowanego, budynki, miejsca, przestrzenie publiczne oraz infrastrukture.
Polityka jest powiazana z Project Ireland 2040, Climate Action Plan 2021, Housing for All
oraz inicjatywa New European Bauhaus.

Wielka Brytania

National Planning Policy Framework (NPPF) operuje kategoriami érodowiska naturalnego,
zabudowanego i historycznego, traktujac je jako elementy jednego systemu planowania
stuzacego zréwnowazonemu rozwojowi.

Whniosek z modeli europejskich

Whniosek z tych modeli jest jednoznaczny. Europa nie sprowadza jako$ci przestrzeni do archi-
tektury. Organizuje jako$¢ przez planowanie, infrastrukture, proces inwestycyjny, kompetencje
zespoléw i odpowiedzialno$¢ publiczna. To jest droga, ktéra powinna p6j$¢ Polska.
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10. Polska sytuacja wyjsciowa

Polska posiada podstawowe instrumenty systemu: planowanie przestrzenne, prawo budowlane,
procedury administracyjne i samorzady zawodowe uczestniczace w procesie budowlanym.
Problem polega na tym, Ze instrumenty te nie zawsze dziatajg w sposéb wystarczajaco skoor-
dynowany, przewidywalny i podporzadkowany jako$ci przestrzeni.

Niewystarczajgca jakosc¢ i kompletnosc planowania

Tam, gdzie brak jasnych dokumentéw planistycznych, inwestor, projektant i administracja
funkcjonuja w wiekszej niepewnosci. Decyzje przestrzenne przesuwaja sie wtedy na péZniejsze
etapy procesu, co zwieksza ryzyko konfliktéw oraz uznaniowosci. Polityka Architektoniczna
Panstwa powinna dazy¢ do tego, aby planowanie stato sie realnym, wyczerpujgcym i transpa-
rentnym narzedziem okreélania mozliwos$ci inwestycyjnych.

Odwrocona relacja miedzy infrastrukturg a zabudowg

W wielu przypadkach zabudowa rozwija sie szybciej niz infrastruktura, a koszty tego przesu-
niecia sg p6zniej ponoszone przez samorzady i mieszkanicéw. Skutkiem sa obszary o niskiej
dostepnosci, niewydolnych sieciach, przecigzonym transporcie i niskiej jakosci przestrzeni
publicznej. To pokazuje, ze jakos¢ przestrzeni nie zalezy wylacznie od jakosci projektu obiektu,
lecz od tego, czy obiekt powstaje we wlasciwym systemie infrastrukturalnym.

Ostabienie urbanistyki

Brak silnej pozycji urbanistéw powoduje, Ze decyzje systemowe czesto rozpraszaja sie pomiedzy
dokumenty, procedury i pojedyncze projekty. Tymczasem bez urbanistyki nie da sie skutecznie
powiaza¢ planu, infrastruktury oraz zabudowy.

Sposob organizacji zamowien publicznych

Jezeli kryterium ceny dominuje nad kompetencjami zespotu, jakoscig koncepcji, trwatoscia
i kosztami cyklu zycia, panistwo samo obniza standard rynku. Jezeli formula ,zaprojektuj
i zbuduj” jest stosowana tam, gdzie powinna istnie¢ wyrazZna separacja fazy projektowej oraz
wykonawczej, projektowanie zostaje podporzadkowane logice realizacji, a nie jako$ci przestrzeni.

Jezyk debaty

Jezeli catosé srodowiska zabudowanego zostaje opisana jako architektura, tracimy zdolnoséé
nazwania infrastruktury, inzynierii, urbanistyki i procesu budowlanego. W konsekwencji
debata o jakosci przestrzeni moze zosta¢ zawezona do jakosci formy, podczas gdy rzeczywiste
problemy leza czesto w planowaniu, infrastrukturze, zaméwieniach, utrzymaniu i odpowie-
dzialnosci technicznej
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Czesc V.

Konkluzje | rekomendacije

11. Propozycja definicji Polityki
Architektonicznej Panstwa

Polityka Architektoniczna Panistwa jest strategicznym narzedziem panstwa stuzgcym ochronie
interesu spotecznego poprzez ksztaltowanie jakosci przestrzeni i jakosci procesu budowlanego.
Realizuje sie przez nadrzednosé dokumentéw planistycznych, integracje planowania prze-
strzennego z infrastrukturg, regulacjami budowlanymi oraz mechanizmami inwestycyjnymi,
a takze przez przejrzyste okreslenie rél i odpowiedzialnosci uczestnikéw procesu budowlanego.
Jej celem jest zapewnienie, aby budownictwo kubaturowe, budownictwo infrastrukturalne
i przestrzenie publiczne powstawaly w sposéb zgodny z tadem przestrzennym, bezpieczen-
stwem, trwaloscia, racjonalnoscig ekonomiczng i dobrem wspélnym, przy zachowaniu roz-
proszonej odpowiedzialnosci specjalistycznej i bez uprzywilejowania ktérejkolwiek z profesji.

12. Konkluzja

Polityka Architektoniczna Panstwa powinna by¢ dokumentem stuzacym ochronie interesu
spolecznego przez poprawe jakosci przestrzeni i procesu budowlanego. Jej przedmiotem nie
jest wzmocnienie ktérejkolwiek z profesji, lecz stworzenie ram, w ktérych planowanie prze-
strzenne, infrastruktura, budownictwo kubaturowe oraz infrastrukturalne, projektowanie,
realizacja i administracja publiczna dziataja w sposéb skoordynowany oraz podporzadkowany
dobru wspdélnemu.

W tym ujeciu architektura zachowuje nalezne jej znaczenie jako istotna czesé budownictwa
kubaturowego i kultury przestrzennej, ale nie jest pojeciem obejmujacym catos¢ srodowiska
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zabudowanego. Calos¢ ta jest szersza — obejmuje infrastrukture, technike, urbanistyke, plano-
wanie, wykonawstwo, utrzymanie oraz odpowiedzialno$¢ publiczng. Dlatego jezyk dokumentu
powinien odzwierciedla¢ rzeczywista strukture procesu budowlanego, a nie prowadzi¢ do
jego semantycznego zawezenia.

Najwazniejszym warunkiem skutecznosci PAP jest nadrzednos¢ interesu spotecznego wyraza-
nego przez dokumenty planistyczne. To plan powinien okresla¢, co moze powsta¢ w danym
miejscu, jakie warunki infrastrukturalne musza zostaé spetnione i jakie ograniczenia wynikaja
z fadu przestrzennego, bezpieczenstwa oraz trwalosci rozwigzan. Pozostali uczestnicy procesu
powinni dziata¢ w sposéb transparentny w ramach tych ustalen, zgodnie ze swoim zakresem
odpowiedzialnosci.

Tak rozumiana Polityka Architektoniczna Panistwa nie tworzy nowej hierarchii zawodowej.
Wzmacnia panstwo, porzadkuje proces inwestycyjny i pozwala lepiej chroni¢ jako$é przestrzeni
jako dobro wspélne. Jest to ujecie zgodne z europejskim rozumieniem built environment,
ale dostosowane do polskiego systemu planowania, budownictwa oraz odpowiedzialnosci
publiczne;j.

13. Rekomendacje operacyjne

Na podstawie przedstawionej analizy Polska Izba Inzynieréw Budownictwa formuluje naste-
pujace rekomendacje co do kierunku prac nad Polityka Architektoniczng Panstwa:

Rekomendacije pojeciowe i strukturalne

1. Przyjecie pojecia srodowiska zabudowanego (built environment) jako kategorii operacyjnej
PAP w jednoznacznie zdefiniowanym, szerokim sensie obejmujacym budownictwo kuba-
turowe, infrastrukturalne, przestrzenie publiczne, uktady urbanistyczne i infrastrukture
techniczna.

2. Sformulowanie celu PAP wokoé? jakosci przestrzeni i procesu budowlanego, a nie wokét
jakosci jednej dziedziny lub profes;i.

3. Zachowanie w dokumencie precyzji jezyka odrézniajgcej architekture, urbanistyke,
planowanie, budownictwo kubaturowe oraz infrastrukturalne, inzynierie i administracje
publiczng — bez utozsamiania ich ze soba.

Rekomendacje dotyczgce planowania i infrastruktury

4. Ustanowienie zasady nadrzednos$ci dokumentu planistycznego wobec wszystkich uczest-
nikéw procesu inwestycyjnego oraz wzmocnienie merytorycznej kompletnosci planéw
(parametry, infrastruktura, srodowisko, przestrzenie publiczne, odpornos¢ klimatyczna).

5. Wprowadzenie zasady pierwszenstwa infrastruktury wobec zabudowy: intensywno$c,
lokalizacja i charakter zabudowy powinny wynika¢ z dostepnosci oraz planowanego roz-

woju infrastruktury technicznej, transportowej i spoteczne;j.

6. Wzmocnienie urbanistyki, w tym rozwazenie odbudowy jej samodzielnej podmiotowosci
zawodowej jako dziedziny odpowiedzialnej za ramowanie relacji przestrzennych.
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Rekomendacje dotyczgce procesu inwestycyjnego

7. Reforma kryteriéw zamoéwien publicznych w kierunku jakosci, kompetencji zespotow
projektowych i kosztéw cyklu zycia obiektéw, z ograniczeniem decydujacej roli kryterium
najnizszej ceny.

8. Ograniczenie stosowania formuly ,zaprojektuj i zbuduj” do zadan, w ktérych nie obniza
ona jakosci projektowania; w pozostalych przypadkach zachowanie wyraznej separacji
fazy projektowej oraz wykonawcze;j.

9. Utrzymanie i wzmocnienie modelu rozproszonej odpowiedzialnosci specjalistycznej,
bez tworzenia symbolicznej hierarchii uczestnikéw procesu budowlanego.

Rekomendacje dotyczace spodjnosci systemowe;

10. Powigzanie PAP z istniejacymi instrumentami: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, prawem budowlanym, ustawg o zaméwieniach publicznych, bez tworzenia
réwnolegltych mechanizméw decyzyjnych.

11. Inspirowanie sie rozwigzaniami systemowymi panstw europejskich (Niemcy, Holandia,
Finlandia, Belgia, Hiszpania, Irlandia, Wielka Brytania) z uwzglednieniem specyfiki
polskiego systemu prawa i odpowiedzialnosci publiczne;.

12. Cykliczna ewaluacja skutecznosci PAP poprzez wskazniki dotyczace jakosci planowania,
dostepnosci infrastruktury, jakosci procesu inwestycyjnego oraz odpornosci srodowiska
zabudowanego.
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