Data:  200-03-02

MINISTER Znak sprawy: DAB-I1.710.7.2019
ROZWOJU
PHIB/2
L.dz. rP leg-éaw Pan
-06 prof. dr hab. inz. Zbigniew Kiedyriski

020 -9
o Prezes Krajowej Rady
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

Dotyczy: pisma z dnia 26 listopada2019 r, znak: KK-0058-0106(1)/19 skierowanego do Ministra
Rozwoju oraz pisma z dnia 7 stycznia 2020 r.,, znak: KK-0058-0002(1)/20 skierowanego do
Przewodniczacych Sejmowej i Senackie] Komisji Infrastruktury w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw, dalej jako nProjekt ustawy”.
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w odpowiedzi na ww. pisma zawierajgce uwagi Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa do projektu ustawy
przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 6 listopada 2019 r., a nastepnie ponownie przyjetego przez obecng
Rade Ministréw w dniu 17 grudnia 2019 r., uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstgpie dziekuje za przekazane uwagi i propozycje zmian zawartych w projekcie ustawy.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej uznania projektu technicznego za projekt wykonawczy wskazaé nalezy,

Ze nie kazde zamierzenie budowlane wymaga do jego wiasciwe] realizagji _projektu technicznego
_Posiadajacego zakres projektu wykonawczego. Projekt wykonawczy jest instytucjg Zwigzang z prawem
zamowien publicznych, ktére zupenie inaczej podchodzi do robét budowlanych. Tym samym Zupetnie innym

celom stuzy projekt wykonawczy niz projekt budowlany regulowany na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 . poz. 1186, z pézn. zm.), dalej jako ,Pb”.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze roboty budowlane w rozumieniu ustawy - Prawo zaméwieri
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej jako ,PZP", obejmujg takie czynnosci, ktdre nie mieszezg sig
w definicji robdt budowalnych, o kiérej mowa w art. 3 pkt 7 Pb. Ustawa Pb nie postuguje sie pojeciem
«projekt wykonawczy” i nie uzaleznia rozpoczecia rob6t budowlanych od sporzgdzenia projektu
wykonawczego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze projekt wykonawczy stuzy rozliczaniu roboét budowlanych w rozumieniu PZP.
Projekty wykonawcze powinny uzupetnia¢ i uszczegétawia¢ projekt budowlany w zakresie i stopniu
dokiadnosci niezbednym do sporzagdzenia przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania
oferty przez wykonawce i realizacji robot budowlanych (zgodnie z § 5 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikagii
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technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego). Tym samym
projekt wykonawczy stanowi opracowanie o znacznie wigkszej szczegdlowosci, niz projekt budowlany.

W konsekwencji wprowadzenie takiego rozwigzania spowodowaloby natozenie dodatkowych obowigzkéw
i obcigzeri na ogromng czes¢ inwestoréw, ktérzy obecnie nie sg zobowigzani do sporzadzania projektu
wykonawczego, poniewaz PZP sig do nich nie stosuje.

Ponadto, wprowadzenie do Pb obowigzku sporzadzania projektu wykonawczego opodznitoby moment,
w ktorym mozliwe jest rozpoczecie realizowania rob6t budowlanych. Dodatkowo, zamiana projektu
technicznego na projekt wykonawczy, moglaby prowadzi¢ do zwigkszenia kosztéw sporzgdzenia
dokumentacji projektowej, gdyz jej zakres byiby poszerzony o elementy wymagane przez inwestora
publicznego, ktére nie zawsze pozadane sg przez inwestora prywatnego.

Ponadto, odnoszac sie do poszczegbinych uwag szczegtlowych, przedstawiam, co nastepuje.

Ad. uwagl dot. art. 41 ust. 4a pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

Nalezy wskazaé, 2e projekt ustawy przewidujgcy podziat projektu budowlanego na projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny zaklads,
ze do wniosku o pozwolenie na budowe oraz do zgloszenia z projektem dolaczany bedzie projekt

zagospodgéwania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany oraz o§wiadczenie projektanta

i projektanta sprawdzajgcego o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zasadami

wiedzy technicznej.

przedkladany bedzie na etapie zgloszenia zakoriczenia rob6t budowlanych lub wniosku o pozwolenie na

uzytkowanie. Daje to elastyczno$¢ procesu inwestycyjnego a organ nadzoru budowlanego otrzyma
najbardziej aktualny projekt. Nalezy wskaza¢, ze zaletq zaproponowanego w projekcie ustawy podziatu
projektu budowlanego na czg$¢ zatwierdzang oraz niezatwierdzang przez organy administracii
architektoniczno-budowlanej, jest mozliwos¢ biezacej koordynacji migdzybranzowej, jak réwniez nanoszenia
Zmian w projekcie technicznym - gdy zachodzi taka koniecznosé.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz projekt ustawy przewiduje rozwigzania prawne zabezpieczajace wykonanie
obowigzku sporzadzenia projektu technicznego przed rozpoczeciem robot budowlanych. | tak w projekcie
ustawy nalozono na inwestora obowigzek zapewnienia sporzgdzenia projekiu technicznego, jezeli jest

wymagany oraz przekazania kierownikowi budowy projektu budowlanego, w tym projektu technicznego

(art. 42 ust. 1 pkt 1 i 4). Zgodnie z projektowanym art. 45a ust. 1 pkt 2, przed rozpoczeclem budowy
kierownik budowy bedzie zobowigzany potwierdzi¢ wpisem w dzienniku budowy otrzymanie od inwestora

zaiwierdzonego projektu budowlanego oraz o ile jest wymagany - projektu technicznego.

Ponadto nalezy wskazaé, iz jeden egzemplarz projektéw na podstawie, ktorych wydana zostata decyzja
o pozwoleniu na budowe przeznaczony jest dla wiasciwego organu nadzoru budowlanego (projektowany
art. 34 ust. 4a). Kierownik budowy zobowigzany jest natomiast, w przypadku kontroli, przedstawi¢ projekt
techniczny, zgodnie z kiérym realizowane sg roboty budowlane. Projektowany art. 36b ust. 3, nakiada
bowiem na kierownika budowy obowigzek udostepnienia organc‘awi nadzoru budowlanego aktualnego

projektu budowlanego, w tyrh projektu technicznego, na kazde zgdanie tego organu. Podkreslic rowniez_

nalezy, iz jednym z obowigzkow kierownika budowy jest sporzadzenie i przekazanie inwestorowi
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o$wiadczenia o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warunkami

pozwolenia na budowe oraz przepisami (art. 22 pkt 9 ustawy Prawo budowlane).

Z powyzszych wzgledow nakiadanie dodatkowego obowigzku przedkiadania projektu technicznego organowi

nadzoru budowlanego na etapie dokonywania zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robét

budowlanych, jest nieuzasadnione.

Odnoszac sig natomiast do propozycji dolgczania projektu technicznego w wersji elektronicznej nalezy mleé

na wzgledzie, ze bedzie to dodatkowe obcigzenie dia inwestoréw i projektantéw (nowy obowiazek). Ponadto
£LR), Fonadio,
organy nadzoru budowlanego nie sg przystosowane technolagicznie do wprowadzenia takiego wymogu.

Dodatkowo, nie wszyscy projektanci, poslugujg sie przy projektowaniu, zwlaszcza prostych obiektow,
narzedziami cyfrowymi, a realizacja ww. obowigzku wigzataby si¢ z koniecznoscig zapewnienia przez
kazdego projektanta podpisu elektronicznego (platnego). Ponadto, wskazad nalezy, Ze projektowane
regulacje nie upowazniajg organéw nadzoru budowlanego do sprawdzania poprawnosci projektu
technicznego przed rozpoczeciem rob6t budowianych (w obecnym stanie prawnym réwniez nie jest
przewidziane weryfikowanie projektu przez organy nadzoru budowlanego na tym etapie procesu
budowlanego), a za poprawnos§é zawartych w projekcie technicznym rozwigzan odpowiedzialny jest
projektant posiadajgcy odpowiednie kompetencje, ktory skiada¢ bedzie w tym zakresie odpowiednie
oswiadczenie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazag, iz postulowane zmiany w zakresie art. 41 ust. 4a pkt 2 ustawy
- Prawo budowlane nie znajdujg uzasadnienia.

Ad. uwagi dot. art. 41 ust. 4b ustawy — Prawo budowlane. »
Projektowany art. 41 wust. 4b ustawy — Prawo budowlane zakladat Zwolnienie inwestoréw

Z obowigzku zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o rozpoczeciu robét budowlanych ~ w przypadku

budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnege. Przepis ten wprowadzat wigc okreslone utatwienie dla

inwestoréw w procesie inwestycyjnym dotyczace budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
Niemnie] jednak uwzgledniajac argumentacje $rodowiska inzynieréw budownictwa wskazujgcy

na zagrozenia zwigzane z projektowanym zwolnieniem inwestoréw z obowigzku zawiadomienia organu

nadzoru budowlanego o rozpoczeciu robot budowlanych — w przypadku budowy budynku mieszkalnego

jednorodzinnego, podczas pierwszego czytania projektu ustawy {druk 121) na posiedzeniu nadzwyczajnej

podkomisji ds. rozpatrzenia projektu ustawy przyjeto poprawke nr 5 i wykreslono dodawany ust. 4b w art. 41

ustawy — Prawo budowlane

Ad. uwagi dot. art. 42 ust. 1 pkt 1.
Ministerstwo Rozwoju pozytywnie odniosto sie do powyzszej uwagi, zakiadajgcej dookreslenie przypadkéw,

w ktorych wymagane jest sporzadzenie projektu technicnzego, w wyniku czego podczas pierwszego

czytania projektu ustawy (druk 121) na posiedzeniu nadzwyczajnej podkomisji ds. rozpatrzenia projektu

ustawy w dniu 16 stycznia 2020 r. przyjeta zostata poprawka nr 6, w wyniku ktérej projektowany art. 42

ust. 1 pkt 1 otrzymat brzmienie:

»1. Przed rozpoczgciem robét budowlanych inwestor jest obowigzany:
1) zapewni¢ sporzgdzenie projektu technicznego, z zastrzezeniem art. 34 ust. 3b, w

przypadku:
a) robot budowianych objetych decyzjg o pozwoleniu na budowe,
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b) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 - 4,
¢) przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pki 1 Iit. a,

d) instalowania, o kiérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d-"

Ad. propozycji zmiany brzmienia wstepu do wyliczenia w art. 34 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane.
Przepis art. 34 ust. 2 Pb stanowi, ze zakres i tre§¢ projektu budowlanego powinny byé dostosowane
do specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skomplikowania robét budowlanych. Projekt ustawy nie zakiada
zmiany tego przepisu. Podkresli¢ nalezy, ze ust. 2 w art. 34 ustawy — Prawo budowlane jest przepisem
ogdéinym majacym zastosowanie do sporzgdzania wszystkich czesci projektu budowlanego, okre§lonych
w projektowanym ust. 3 w art. 34.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz postulowane zmiany w zakresie art. 34 ust. 3 ustawy -

Prawo budowlane nie znajdujq uzasadnienia.

Ad. propozycji zmiany art. 34 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.
W odniesieniu do proponowanych zmian w lit. 2 i b w pkt 2 w ust. 3 w art. 34 ustawy -~ Prawo budowlane

wskazaC nalezy, 2e nie jest zrozumiafe ograniczenie zakresu projektu architektoniczno — budowlanego

w zakresie ukiadu przestrzennego oraz formy architektonicznej, a takze Zamierzonego sposobu u2ytkowani_a

obiektéw budowlanych, jedynie do budynkéw. Forme architektoniczng moga mie¢ przeciez takze inne niz

~ budynki obiekty budowlane (np. mosty). Réwniez sposob uzytkowania i uktad przestrzenny innych obiektow

budowlanych niz budynki powinien byé okreslony, aby organ analizujac dokumentacje mogt ustalié zgodnosé
projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy
(np. pietrowe parkingi). Takze wyposazenie techniczne moze dotyczy¢ innych niz budynek obiektow
(np. obiekty, ktére nie sq trwale zwigzane z gruntem np. tzw. domki holenderskie, lub peinig role podobng do
budynkéw, np. wielopoziomowe parkingi). Ponadto, odnoszac sie¢ do zaproponowanego brzmienia
art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. g ustawy —~ Prawo budowlane nalezy zaznaczyé, iz rozwigzania techniczne (zgodnie
z projektowanymi w ustawie zmianami) bedg wymagane na etapie projektu technicznego, natomiast
proponowana przez Polskg lzbg Inzynieréw Budownictwa zmiana przepisu spowodowalaby, iz cze§t
rozwigzar technicznych znalaztaby sie juz w projekcie architektoniczno-budowlanym. Majac na uwadze fakt,
iz celem nowelizacji ustawy jest m.in. uproszczenie i zmniejszenie zakresu dokumentacji wymaganej

do przediozenia razem z wnioskiem o pozwolenie na budowe, przedmiotowa uwaga zostata uznana za

niezasadna.

Ad. propozycji zmiany art. 34 ust. 3 pkt 3 lit a ustawy — Prawo budowlane.
Przedstawiona propozycja zostata cze$ciowo uwzgledniona w wyniku czego podczas pierwszego czytania

projektu ustawy (druk 121) na posiedzeniu nadzwyczajnej podkomisji ds. rozpatrzenia projekiu ustawy

w dniu 16 stycznia 2020 r. przyjeta zostata poprawka nr 4 w ktére] zaproponowano by projektowany

art. 34 ust. 3 pkt 3 Iit. a otrzymat brzmienie:

»3) projektowane rozwigzania konstrukcyjne obiektu wraz z wynikami obliczer: statyczno-
wytrzymafosciowych,”.

W obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
przewidziano, iz rozwigzania konstrukcyjne w projekcie budowlanym powinny skladaé sig z czeSci opisowej
lub czeéci rysunkowej, kidrg bedzie okreslat projektant. Ministerstwo Rozwoju zakiada, ze podobne
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rozwigzania beda przewidziane w nowym rozporzadzeniu regulujgcym tg materie. Zatem, sformulowanie
»Opis konstrukcji® jest zbyt waskie i moze by¢ interpretowane w ten sposéb, ze nie trzeba bedzie
przedstawia¢ czgsci rysunkowej w zakresie konstrukeji projektowanego obiektu,

Ad. propozycji zmiany art. 34 ust. 3 pkt 3 lit e ustawy ~ Prawo budowlane.
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa proponuje, aby doprecyzowaé, 2e Inne opracowania projektowe

wchodzace w zakres projektu technicznego stanowily ,uzupetniajgce i uszczegbtawiajace projokt

zagospodarowania  dziatki lub  terenu oraz projekt  architektoniczno-budowlany w zakresie
I stopniu doktadnosci niezbednym do realizacji rob6t budowianych”. Izba stoi bowiem na stanowisku, ze ze

wzgledu na czas sporzadzenia tej czesci projektu, poprzedzajacy bezposrednio rozpoczecie robét

budowlanych - projekt techniczny powinien posiadaé zakres projektu wykonawczego.

Nalezy zaznaczyé, iz m.in. ze wzgledu na podnoszong rézng specyfike i charakterystyke zamierzen

budowlanych nie kazde zamierzenie wymaga do jego wiasciwej realizacii projektu technicznego

posiadajgcego zakres projektu wykonawczego. Szersza argumentacja odno$nie tej kwestii przedstawiona

zostala na poczatku ninigjszego pisma. Ponadto, wskazaé nalezy, ze uzyte w art. 34 ust 3 pkt 3 lit. e
okreslenie ,inne opracowania projektowe”, ktore mogq stanowi¢ czes¢ projektu technicznego jest pojeciem
bardziej ogéinym i szerszym, natomiast propozycja Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, prowadzitaby do
zawgzenia tego pojecia, a de facto do zawezenia zakresu projektu technicznego, co biorac pod uwage
réznorodnos¢ zamierzer inwestycyjnych bytoby niekorzystnym rozwigzaniem dla procesu ich projektowania.
Wobec powyzszego nalezy wskazag, iz przedstawione postulaty Izby sg nieuzasadnione.

Ad. propozycji zmiany projektu rozporzadzenia w sprawie szczeg6lowego zakresu i formy projektu
budowlanego stanowiacego zalacznik do projektu ustawy.

Majgc na uwadze przedstawione na poczatku niniejszego pisma stanowisko odnoszgce si¢ do og6lne] uwagi
dotyczacej uznania projektu technicznego za projekt wykonawczy, dodatkowo wskazaé nalezy, ze projekt
Ww. rozporzadzenia zostat dotgczony do projektu ustawy zmieniajgcej Pb jako materiat informacyjny.

Wiasciwe prace legislacyjne nad tym projektem rozporzgdzenia (wraz z uzgodnieniami miedzyresortowymi
i kensultacjami publicznymi) prowadzone beda we wspéipracy z Polska Izbg Inzynieréw Budownictwa oraz
Izbg Architekiow Rzeczypospolitej Polskiej, po uchwaleniu nowslizacji ustawy — Prawoc budowlane
przewidziane]j w projekcie ustawy.

Robert Nowicki
Podsekretary Stanu

Sprawe prowadzi: Iza Strojna
E-mail:sekretariatDAB@miir.gov.pl
Telefon: 22 522 51 00
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